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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

PARECER JURIDICO - ASSEJUR/SEMED/PLU/MA
UNIAO DE MORADORES DO ALTO DA ESPERANCA
ESCOLA COMUNITARIA ALTO DA ESPERANCA
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EMENTA: Direito Administrative. Marco Regulatorio. Dispensa de chamamento
publico nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014 com o objetivo de avengar Termo
de Colaboracédo com uma Organizagdo da Sociedade Civil sem fins lucrativos para
prestaglio de servigos atinentes a contratagio de uma Organizacdo da Sociedade
Civil sem fins lucrativos para prestacido de servigos educacionais para criangas de 0
a 3 anos, mediante contraprestagdo, conforme artigo 60 do Ato de Disposigdes
Constitucionais Transitérias, artigo 60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, lei
9.394 de 20 de dezembro de 1996, artigo 8° da lei 11.494 de 20 de junho de 2007, Lei
Municipal 627 de 22 de outubro de 2014 e Portaria Interministerial MEC/MF n° 7,
de 28 de dezembro de 2018.

RELATORIO

Trata-se de procedimento de dispensa de chamamento piblico com vistas a avenc¢ar Termo
de Colaborac¢ao com OSC sem fins lucrativos para prestagdo de servigos no que concerne
ao atendimento de Creche e Pré-escola a criangas de zero a cinco anos de idade, em seus
aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos, sociais e atendimento formal
com criangas, em complementagio a rede de atendimento formal do Municipto ou em caso
de ndo alcance deste , conforme estabelecido no Plano de Trabalho elaborado por esta
SEMED.

Compulsando os autos foram identificados os seguintes expedientes em seu bojo:

a. Justificativa da Dispensa de Chamamento Publico assinado pela Autoridade Competente;
b. Minuta do Termo de Colaboracéo;

¢. Minuta do Plano de Trabalho;

Na sequéneia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos da minuta do Termo de Colaboragéo, previsto no inciso VII, do art. 2°, 5°,
16 e 42, da Lei n® 13.019/2014 e minuta do Plano de Trabalho, previsto no art. 22 e seguintes
da Lein® 13.019/2014.

E o relatdrio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO - TERMO DE COLABORACAO E PLANO DE
TRABALHO. LEI 13.019/2014 - NOVO MARCO REGULATORIO DAS OSC’S;

Com o escopo de regularizar as parceiras da administragéio publica com as OSC'’s,

o Poder Legislativo Federal instituiu a Lei n® 13.019/2014, que regula parcerias entre a
administra¢fio pliblica e as organizagdes da sociedade civil sem fins lucrativos, em regime de
miutua cooperago, para a consecugdo de finalidades de interesse pablico e reciproco, mediante
a execuglo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em fermos de colaboragio, em termos de fomento ou em acordos de cooperago.

O regime juridico de que trata a lei supracitada tem como fundamentos a gestdo

publica democrética, a participagéo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
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na aplicagio dos recursos plblicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficdcia,
destinando-se a assegurar o reconhecimento da participago social como direito do cidaddo, a
solidariedade, a cooperagiio, o respeito a diversidade para a construcio de valores de cidadania
e de inclusdo social e produtiva, a promogio do desenvolvimento local, regional ¢ nacional,
inclusivo e sustentdvel, o direito & informago, 4 transparéncia e ao controle social das agdes
publicas, a integragfio e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e insténcias de
participagdio social, a valorizagfio da diversidade cultural ¢ da educagdo para a cidadania ativa,
a promogio, a defesa dos direitos humanos, a preservagfo, a conservagdo, a protecdo dos
recursos hidricos, do meio ambiente, a valorizagio dos direitos dos povos indigenas, das
comunidades tradicionais ¢ a preservagdo ¢ a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro, em
suas dimensdes material e imaterial.

Pois bem, para a execugio destas parcerias, 0 novo “MROSC” estabelece em seu
artigo 1° que, a execugdo de suas atividades ou projetos devem estar previamente estabelecidos
em PLANOS DE TRABALHO inseridos em TERMOS DE COLABORACAO, em termos de
fomento ou em acordos de cooperagdo.

Acerca do “PLANO DE TRABALHO”, este instrumento encontra-se
regulamentado no art. 22 ¢ seguintes da Lei n° 13.019/2014, vide:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracio ou de fomento:

1 - descrigio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade ¢ as atividades ou projetos e metas a
serem atingidas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015);

II - descrigiio de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados;

II-A - previsio de receitas e de despesas a serem realizadas na execugio das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

I1I - forma de execucfo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicio dos parimetros a serem utilizados para a aferigio do
cumprimento das metas. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

Como se pode observar a Minuta do Plano de Trabalho anexa & Justificativa emitida
peilo Secreldrio Municipal de Educagdo — SEMED atende aos requisitos estabelecidos no
dispositivo supracitado.

No que concerne a iniciativa da propria Administrag8o Publica, o instrumento mais
adequado a ser avencado ¢ o TERMO DE COLABORACAOQ, conforme consubstanciado no
art. 16 da Lei do Novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, veja:

Art. 16. O termo de colaboraciio deve ser adotado pela administracio publica
para consecugdo de planos de trabalho de sva iniciativa, para celebragiio de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.
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No caso em analise, o Municipio de Pago do Lumiar/MA, por intermédio desta
Secretaria Municipal de Educagfio — SEMED, busca executar parceria em regime de
colaboracgdo para a execugdo direta dos servigos educacionais de Creche ¢ Pré-Escola com o
objetivo de avencar Termo de Colaboragcdio com a Unido de Moradores do Alto da Esperanga,
entidade mantenedora da Escola Comunitaria Alto da Esperanca para prestagdo de servigos no que
concernc ao atendimento de Creche e Pré-escola a criangas de zero a cinco ancs de idade, em
seus aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo-linguisticos, sociais ¢ atendimento formal
com criangas, em complementagio a rede de atendimento formal do Municipio ou em caso de
ndo alcance deste.

Nesse viés, justifica-se a celebragdo do Termo de Colaboragio com a referenciada
Organizagio da Sociedade Civil sem fins lucrativos para prestacfio de servigos atinentes ao
objeto acima explanado.

Nesta feita, para a celebragiio do Termo de Colaboragiio deve-se obedecer algumas
exigéncias legais, observe o que prediz o art. 42 da Lein°® 13.019/2014:

Art. 42, As parcerias serdo formalizadas mediante a celebraciio de termo
de colaboracio, de termo de fomento ou de acordo de cooperagiio, conforme
0 caso, que tera como cliusulas essenciais:

I - a descrigio do objeto pactuado;

il - as obrigacOes das partes;

HI - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

IV ~(revogado);

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1°do art.
35;

VI - a vigéncia e as hipdteses de prorrogacéo;

VI - a obrigagdo de prestar contas com definigio de forma, metodologia e
prazos;

VIII - a forma de monitoramento e avaliacfo, com a indicagfo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serfio empregados na atividade ou, se for o caso,
a indicagio da participag@o de apoio técnico nos termos previstos no § 12do
art. 58 desta Lei;

X - a obrigatoriedade de restitui¢@o de recursos, nos casos previstos nesta Lei;
X - a defini¢fo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes
na data da conclusfo ou extinco da parceria e que, em razéio de sua execugio,
tenham sido adquiridos, produzidos ou transformados com recursos
repassados pela administragfo pablica;

X1 - (revogado);

XH - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execuglio do objeto, no caso de paralisagio,
de modo a evitar sua descontinuidade;

XIII - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigacio de a organizagfio da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancéria especifica, observado o
disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administrag@o pablica, do controle interno
¢ do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informacgfes relacionadas a termos de colaboracfio ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execug@o do respectivo objeto;
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XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condigbes, sangdes e delimitagdes claras de
responsabilidades, além da estipulagfio de prazo minimo de antecedéncia para
a publicidade dessa inten¢#o, que ndio podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;
XVII - a indicagdo do foro para dirimir as dividas decorrentes da execucio da
parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugho
administrativa, com a participagdo de 6rgio encarregado de assessoramento
juridico integrante da estrutura da administragéo phblica;

XVIII - (revogado);

XiX - a responsabilidade exclusiva da organizagiio da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagio da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados & execugio do objeto previsto no termo de colaboragfio ou de
fomento, nio implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da
administragfio pablica a inadimpléncia da organizagiio da sociedade civil em
relagdio ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restrigéio & sua execugio.

Neste diapasiio, se analisarmos detidamente a minuta do Termo de Colaboragdo e a
minuta do Plano de Trabalho anexa aos autos, podemos perceber que os referenciados
instrumentos preenchem todos as exigéncias legais supra. Nesta senda, esta ASSESJUR OPINA
PELA APROVACAO DOS REFERIDOS INSTRUMENTOS JURIDICOS/PEDAGOGICOS,

respectivamente.

Isto posto, ¢ importante nos manifestarmos no sentido de que, ao Termo de
Colaboracfio devera constar como anexo o Plano de Trabalho Final a ser aprovado pelo
Secretario Municipal de Educagio — SEMED.

III. CONCLUSAO

EX POSITIS, opina-se pela regularidade da minuta do Termo de Colaboracéio e do
Plano de Trabalho, haja vista que todos os requisitos previstos na legislagdo vigente foram
obedecidos, conforme os fundamentos acima apresentados.
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DESPACHO

Referéncia: Direito Administrativo. Marco Regulatério. Dispensa de Chamamento Publico

nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014,

Encaminha-se ao Gabinete do Secretario/SEMED os autos contendo o PARECER
JURIDICO emitido por esta ASSEJUR/SEMED aprovando a minuta do TERMO DE
TRABALHO e a minuta do TERMO DE COLABORAGCAO para conhecimento e

deliberagio.

Respeitosamente,
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