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PRELIMINARMENTE

Da abrang6ncia da funcao da Controladoria Geral do Municipio

No  exercicio  de  suas  fung6es,  a  Administragao  Ptiblica  se  sujeita  a  controle  por
parte dos Poderes Legislativo e Judiciario - controle extemo, al6m de exercer, ela mesma, o
controle sobre os pr6prios atos - controle intemo. De uma forma ou de outra, a finalidade
do  controle  consiste  em  assegurar  que  a  Administragao  atue  conforme  os  principios  da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da eficiencia e os demais que
lhe sao impostos pelo ordenamento jurfdico.

Como  6  cedigo,  cabe  a  Controladoria  Geral  do  Municipio  fiscalizar  a  atuagao  da
Administragao  Municipal  relativamente  a  transpar6ncia  e  aos  resultados  alcangados.  Tal
competencia  se  encontra  expressamente  estabelecida  na  Lei  Municipal  n°  481,  de  20  de
margo de 2013, que assim estabelece:

Art. 14 -A Controladoria Geral do Municipio compete:  (...)
11  -  a formulacdo  de  recomendac6es  e  sugest6es,  em  colaboracdo  com  os
demais   6rgdos   da  Administracdo   Municipal,   para  o   aprimoramento   da
efici6ncia dos processos administrativos e do atendimento ao ptiblico.,
Ill -  a promocdo  do  controle  da legalidade, legitimidade,  economicidade e
razoabilidade,    em    relacao    aos    processos    orcamentdrios,   financeiros,
patrimoniais e operacionais dos 6rgdos da Profeitura, bern como a aplicacdo
de recursos e subeenc6es e a renincia as receitas;

Ainda  nesse  sentido,  vemos  o  posicionamento  de  Domingos  Poubel  de  Castro
(2011)1,  que  preceitua  que  o  controle  intemo  6  definido  como  "a  co#/.w77/o  c7e  me'/oc7os  e
procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e

1 CASTRO,  D.  P.  Auditoria,  contabilidade e  controle  intemo no  setor pdblico:  integragao  das  areas  do

ciclo de gestao: contabilidade, orcanento e auditoria e organizacao dos controles intemos, com suporte a

govemanca coxporativa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.
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o  patrim6nio  sob  sua responsabilidade,  conferindo fidedignidade  aos  dados  contdbeis  e
seguranca ds  informac6es  dele  decorrentes" .   0 Trresmo al+rrda destacEL que CCo  objetivo  do
controle interno 6 funcionar, simultaneamente, como  urn mecanismo de aux{lio para o
administrador pdblico e como instrumento de protecdo e defesa do cidaddo" .

Coadunando  tal  entendimento,  Di  Pietro  (2011)2,  define  o  controle  administrativo
como o poder de fiscalizacdo e correcdo que a Administracdo Ptiblica (em sentido amplo)
exerce  sobre  sua pr6pria atuacdo,  sob  a atuacdo,  sob os aspectos de legalidade e m6rito,
por iniciativa pr6pria ou mediante provocacdo.

Em suma, uma das finalidades do controle intemo 6 assegurar que os 6rgaos atuem
em consonancia com os principios estabelecidos no ordenamento jurfdico patrio bern como
6rgao auxiliar o controle extemo em sua fiscalizagao a fim de atingir o interesse pdblico.

Constam, ate a presente data, 408 (quatrocentos e oito folhas) folhas, no Volume
I, passando assim a analise dos documentos constantes do processo.

CONSTAM NO PROCESSO n° 3237/2020 0S SEGUINTES DOCUMENTOS:

u

1.  Certidao de Autuagao de Processo Administrativo de  14/05/2020;

2.  Portaria n°  1069 de 06/11/2017 e sua publicagao;

3.  Oficio n° 302/2020 -GAB/SEMIU de  14/05/2020;

4.  Portaria n° 326 de 02/04/2018 e sua publicagao;

5.  Projeto Basico APROVADO;

6.  Memorial Descritivo e Especificag6es T6cnicas;

7.  Planilha   Oreamentaria,    Cronograma   Fisico-Financeiro,    Composigao   de   Custos
Unitarios, Curva ABC, Itens Relevancia, Composigao de BDI e Encargos Sociais;

8.  ART n° MA20200335285 do Projeto e Orgamentos;

9.   Portaria n°  121  de 02/01/2017;

10.   APROVACAO do Projeto Basico;

11.   Portaria n°  1299 de  16/09/2019 e sua publicagao;

12.   Decreto Municipal n° 3086 de 02/01/2017 e sua publicagao;

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2004.
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13.   Despacho   a   Divisao   de   Gestao   de   Compras   e   Gerenciamento   de   Pregos   de
18/05/2020;

14.   Portaria n° 790 de 02/08/2020 e sua publicagao;

15.   Despacho a Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagao Govemamental de
18/05/2020;

'J

16.   Despacho a Contabilidade, datado de  18/05/2020;

17.   Portaria n° 004 de 02/01/2020 e sua publicagao;

18.   Dotacao Orgamentaria de  18/05/2020;

19.   Portaria n°  1023 de 23/08/2019 e sua publicagao;

20.   Despacho  ao  Ordenador  de  Despesas  da  Secretaria  Municipal  de  Infraestrutura  e
Urbanismo - SEMIU;

21.   Declaragao de Adequagao Orgamenfaria e Financeira, datado de 19/05/2020;

22.   Portaria n°  1299 de  16/09/2019 e sua publicagao;

23.   Oficio n° 304/2020/GAB/SEMIU de 21/05/2020;

24.   Ata de Registro de Pregos n° 009/2019 -CSL/SINFRA;

25.   Planilha  Orgamentaria  apresentando  o  valor  total  de  R$  4.589.050,83  (quatro
milh6es, quinhentos e oitenta e move nil, cinquenta reais e oitenta e tres centavos);

26.   Cronograma Fisico e Financeiro;

27.   Justificativa  e  Autorizagao  para  Procedimento  de  Adesao  a  Ata  de  Registro  de
Pregos de 21/05/2020;

28.   Oficio  n°  307/2020/GAB/SEMIU  de  25/05/2020  o  qual  solicita  o  ACEITE  da
empresa ENCIZA ENGENIIARIA CIVIL LTDA;

29.   ACEITE da empresa ENCIZA ENGENHARIA CIVIL LTDA de 29/05/2020;

30.   Oficio n° 317/2020/GAB/SEMIU de 01/06/2020 o qual solicita o AUTORIZACAO
da adesao junto ao SINFRA/MA (6rgao Gerenciador);

31.   E-mail encaminhando a solicitagao a CSL/SINFRA;
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32.   Autorizacao de Adesao da CSL/SINFRA (Orgao Gerenciador) de 30/06/2020;

33.   Termo de Homologagao;

34.   Planilha Orgamenfaria, Cronograma Fisico-Financeiro da SINFRA;

35.   ERRATAN° 001/2019;

36.   Publicagao da ERRATA;

37.   Ata de Registro de Pregos n° 009/2019/CSL/SINFRA;

38.   Publicagao da Resenha/Extrato da Ata de Registro de Precos;

39.   Proposta de Pregos da empresa ENCIZA -ENGENHARIA LTDA;

40.   Edital da Concorrencia n° 049/2018 -CSL/SINFRA/REPUBLICACAO;

41.   Despacho ao Chefe do Setor de Gesfao de Contratos de 01/07/2020;

42.   Termo de Juntada de 01/07/2020;

43.   Minuta do Contrato;

44.   Cartao CNPJ da empresa ENCIZA ENGENHARIA CIVIL LTDA;

45.   20a  Alteragao  e  Consolidagao  Contratual  da  empresa  ENCIZA  ENGENHARIA
CIVIL LTDA;

46.   Certidao  de  Registro  e  Quitacao  da  empresa  ENCIZA  ENGENHARIA  CIVIL
LTDA junto ao CREA/MA com validade ate 26/09/2020;

47.   Certidao Negativa de Falencia e Concordata da empresa ENCIZA ENGENHARIA
CIVIL LTDA;

48.   Certidao   Positiva   com   Efeito   de   Negativa   de   Debitos   Relativos   aos   Tributos
Federais e a Divida Ativa da Uniao da empresa ENCIZA ENGENHARIA CIVIL LTDA
com validade ate 08/09/2020;

49.   Prova de Cadastro Estadual da empresa ENCIZA ENGENHARIA CIVIL LTDA;

50.   Certidao  Negativa  de   D6bitos   Estadual   da   empresa   ENCIZA   ENGENHARIA
CIVIL LTDA com validade at615/01/2021 ;
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51.   Certidao Negativa de Divida Ativa Estadual da empresa ENCIZA ENGENHARIA
CIVIL LTDA com validade at613/08/2020;

52.   Certidao  Negativa  de  D6bitos  Municipal  da  empresa  ENCIZA  ENGENHARIA
CIVIL LTDA vencida em  15/07/2020, por6m no momento da assinatura do contrato  a
certidao estava vigente;

53.   Certidao  de  Regularidade  do  FGTS  da  empresa ENCIZA  ENGENIIARIA  CIVIL
LTDA vencida em  12/07/2020, por6m no momento da assinatura do contrato a certidao
estava vigente;

54.   CNDT  da  empresa  ENCIZA  ENGENIIARIA  CIVIL  LTDA  com  validade  ate
03/11/2020;

55.   Documento de Identificagao do Sr. Jos5 Lauro de Castro Moura;

56.   Despacho a PGM de 02/07/2020;

57.   Parecer Juridico da PGM de 02/07/2020;

58.   Portaria n°  1955 de 20/11/2019 e sua publicagao;

59.   Despacho a CGM de 02/07/2020;

CONSIDERAC6I]S:

>  Da estimativa de precos:

A   pesquisa   de   precos   consiste   em   procedimento   pr6vio   e   indispensavel   para   a
verificagao  de  existencia  de  recursos  suficientes  para  cobrir  despesas  decorrentes  de
contratagao  pdblica.  Serve  de  base  tamb6m  para  confronto  e  exame  de  propostas  em
licitagao  e  estabelece  o  prego justo  de  referencia  que  a Administragao  esta  disposta  a
contratar,  devendo  constar  no  edital  o  crit6rio  de  aceitabilidade  dos  pregos  unitario  e
global. Mediante a pesquisa de pregos se obt5m a estimativa de custos que se apresenta
como de fundamental  importancia mos procedimentos de contratagao  da Administragao
Pdblica,  funcionando  como  instrumento  de  baliza  aos  valores  oferecidos  nos  certames
licitat6rios  e  aqueles  executados  nas  respectivas  contratag6es.  Assim,   sua  principal
fungao 6  garantir que o Poder Pdblico  identifique o valor m6dio de mercado para uma
pretensao contratual.

Verifica-se que consta no processo projeto basico, acompanhado planilha orgamenfaria,
cronograma fisico-financeiro, composigao de pregos unifarios, curva abc e outros, sendo
que  o  organento  foi  realizado  por  meio  de  tabelas  oficiais  como  SICRO,  SINAPI  e
Outros.
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CONCLUSAO

Diante   da  analise  tecnica   realizada,   recomenda-se   que   sejam  tomadas   as
devidas providencias com o objetivo de regularizar a instrugao do processo.

1.  Recomenda-se ao Setor competente que seja realizada a consulta e/ou verificacao
da   autenticidade   dos   documentos   de   habilitacao   apresentadas  pela  ENCIZA
ENGENHARIA CIVIL LTDA;

Essas    forani    as    considerap6es    realizadas    acerca   da   analise   t6cnica
processual. Ap6s o saneamento dos apontamentos realizados o processo deve seguir seu
tranite normal, qual seja, realizacao da autoriza9ao da adesao a ata de registro de
precos,    empenho,   emissao    da   garantia    contratual   por   parte    a    empresa,
contratacao, publicacao da resenha do contrato, designacao db fiscal do contrato,
ART's de Execucao e Fiscalizacao, informar o processo no SACOP

Pago do Lumiar (MA), 03 de julho de 2020.

-pez4czpe a,cfz, c5 , fry
Raulifran da Silva Costa

Subcontrolador do Municipio de Pago do Lumiar/MA

De acordo:
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