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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PAQO DO LUMIAR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Adpiinistrativo N° 1043/ 2020

Ref': Pregdo Eletronico- 014/ 2020-CPL/ Pago do Laumiar - MA
Impugnante: | R ALMEIDA NETO E CIA LTDA
Impugnado: Pregoeiro Municipal de Pago do Lumiiar - MA

Trata-se de IMPUGNACAO apresentada pela pessoa juddica J R
ALMEIDA NETO E CIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.319.493/0001-79, em
detrimento do Pregio Eletrbnico n°® 014/2020, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, no
modo de disputa ABERTO-FECHADO, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUO, SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA, DE COLETA, TRANSPORTE EXTERNO,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE (RSS). Sendo este recebido via e-mail no dia 31 de agosto do
corrente ano, com fulcro no Decreto n® 10.024/2019.

Em tempo, informo que esta Comissio foi designada através da portaria n® 399
de 03 de fevereiro de 2020, pela Prefeita Municipal, em exercicio, de Pago do Lumiar - MA e a
decisdo fora tomada em consonancia com os Principios da Legalidade, Impessoalidade e

demais que regem o ordenamento juridico.
I - DAS PRELIMINARES

Em sede de preliminar, verificar-se que a Impugnante apresentou os

requisitos de legitimidade, interesse processual, fundamentacio, pedido de provimento
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MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

a impugnagio, reconsideragio das exigéncias, conforme comprovam os documentos

juntados no Processo de Licitagdo ja citado.
II - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnacio encontra-se TEMPESTIVA conforme dispde o

edital, no item 5 do instrumento convocatério, sendo vejamos:

5. DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNACAO DO
ATO CONVOCATORIO
5.2. Até 3 (trés) dias tUteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, na forma eletrdnica, qualquer
pessoa, fisica ou juridica, poderda impugnar o ato
convocatorio deste pregdo, mediante petigio a ser enviada
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC
EXCLUSIVAMENTE para o endereco eletrdnico
licitacio@ pacodolumiar.ma.gov.br.
5.2.2. Caso seja acolhida a impugnagdo contra o Edital, este
serd republicado na forma da lei e designada nova data para a
realizacdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracio ndo afetar a formulagdo das propostas.

O prazo para apresentagio de Impugnagio € de até 3 (trés) dias uteis

antes da data fixada para abertura da sessdo publica, conforme depreende o art. 24
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do Decreto Federal n° 10.024/2019, no qual disciplina o exercicio dessas
manifestagdes.

O Protocolo da Impugnagdo foi recebido via e-mail em 31/07/2020 as
10:46 horas, sendo manifestamente tempestiva a medida buscada, pois vejamos:

A data da sessdo de abertura esta designada para o dia 07 de agosto de
2020 as 09:00h. Nesse sentido, conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, “A contagem do prazo para impugnacdo se faz com a
observincia da regra geral do art. 110 da Lei n° 8.666/1993, tendo por termo
inicial a data estabelecida para o da apresentacdo da proposta™. Para facilitar o
entendimento, exemplifica a seguinte situagdo:

O dia 07 foi fixado para a realizagdo da sesso e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio.

Portanto, até o dia 03 de agosto de 2020, as 23:59, podera o licitante e
qualquer cidaddo impugnar o edital.

Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e impugnar o
edital, bem como nio haver distingdo de prazos em fungdo do status de quem exerce
essas manifestagBes. Desta forma, resta patente a tempestividade da presente

Impugnagio.
III - DAS ALEGACOES

2) Em resumo, a Impugnante aponta que o Edital incorreu principio da ampla concorréncia, pois

alegam que as exigéncias contidas na qualificagfo técnica ferem o julgamento objetivo.
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b) Alega que na qualificagio técnica, mais precisamente no item 9.5.3. ndo deixa claro qual licenca é
exigida, informando ainda que serio necessarios como exigéncia pelo menos duas licengas
ambientais: licenca para coleta e transporte e licenca para tratamento de residuos. Aduz ainda que
no mesmo item é exigido a Licenga de Operagio, no qual entende que ultrapassa os limites do
minimo necessario, dispensando o documento de monitoramento ambiental;

c) No item 9.5.5 aventa que as empresas sediadas em Sio Luis que desenvolve atividade de coleta,
transporte e tratamento de residuos sio isentas de licenciamento sanitario;

d) Afirma ainda que no item 9.5.6., a IN 01/2010 ndo é aplicada aos orgdos da administragio
plblica municipal, somente federal, e que ainda, a IN versa sobre aquisi¢io de bens, e ndo de
prestagao de servigos;

e) Alegam que os documentos que precisam ser adicionados e que sio previstos em legislacio
especifica (RESOLUCAO N° 5.848, DE 25 DE JUNHO DE 2019) sio: Registro Nacional de
Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTRC, inscrigio no Cadastro Técnico Federal de
Atividade Potencialmente Poluidora - CTE/APP, do IBAMA, e a avalia¢io da conformidade dos
veiculos e equipamentos de transporte de produtos perigosos, por meio de inspe¢io ou
certificaggo.

f) Solicitam que os documentos que comprovam essa avaliagdo da conformidade dos veiculos e
equipamentos de transporte de produtos perigosos mencionados anteriormente sdo o Certificado
de Inspecio Veicular — CIV e o CIPP — Certificado de Inspegdo Para o Transporte de Produtos
Perigosos — CIPP, conforme Inciso II, Art. 11 da RESOLUGAO N 5,848, DE 25 DE JUNHO
DE 2019.

g) Por fim, aventam para tanto que é necessario adicionar o registro ou inscrigio da licitante na
entidade profissional competente, conforme Inciso I do Art. 30 da Lei N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993,

IV-DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
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ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR |
CQOMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Requer o impugnante:

a) Alterar o item 9.5.3 para: Licenca de Operagio emitida por 6rgdo ambiental competente para
coleta, transporte e tratamento.

b) Alterar o item 9.5.5 para: Possuir Licenca Sanitiria ou Dispensa Estadual ou Municipal,
compativel com o objeto licitado, emitido pelo Servico de Vigilincia, dentro do prazo de validade
em nome do proponente;

¢) Excluir o item 9.5.6;

d) Adicionar o Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNIRG,

e) Adicionar o Inscricio no Cadastro Técnico Federal de Atividade Potencialmente Poluidora -
CTE/ APP, do IBAMA, em conformidade com a INIBAMA N° 6 DE 15/03/2013.

f) Adicionar o Certificado de Inspegio Veicular — CIV e o CIPP — Certificado de Inspegdo Para o
Transporte de Produtos Perigosos — CIPP.

g) Adicionar o Registro ou inscrigio da licitante na entidade profissional competente.
V - DA ANALISE

No intuito de dar cumprimento ao artigo 3° da Lei 8666/93, o qual prevé que a
licitacio serd processada e julgada em estrita conformidade com o principio da legalidade, dentre
outros, e diante da possibilidade da Administragio, em qualquer momento, rever seus atos se
considera-los ilegais e/ou desarrazoados, cabe a0 Pregoeiro diante da contradigio apontada na
exigéneia da qualificagio técnica e diante do pedido de impugnagio ora apresentado pela empresa ]
R ALMEIDA NETO E (DA LTDA.

A Impunante aduz que o edital fere o principio da competitividade e restringe a
participacio de licitantes a0 exigir as condigBes dos itens supracitados. Assim, clausulas com
potencial de restringir o cariter competitivo do certame devem ser objeto de adequada
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fundamentacio baseada em estudos prévios a licitagio que indiquem a obrigatoriedade de incluséo
de tais regras para atender as necessidades especificas do 6rgdo, sejam de ordem técnica ou
economica.

Quanto ao item 9.5.3, que solicita: “Licenga de Opetagdo emitida pelo érgdo
competente, assim como documentos de monitoramento ambiental previstos no licenciamento,
conforme a Resolugio CONAMA n° 237/97” — Néo restam dividas neste item do Edital, como
a empresa licitante vem tentando afirmar. A exigéncia da Licenga Ambiental de Operagio ¢
plenamente legal e CLARA EM SUA EXIGENCIA. No qual se pode aferir com a leitura da
Resolucio mencionada no mesmo item. Dessa forma, é o érgdo ambiental licenciador que definira
os documentos, relatérios e estudos ambientais necessarios para a abertura do processo de
licenciamento. Assim, vale observar a seguir os documentos e estudos exigidos a0 empreendedor,
durante o procedimento do licenciamento ambiental, de acordo com a Resolugio 237/97:

a) certiddo da Prefeitura Municipal, declarando a viabilidade logistica e a conformidade da atividade
com a legislag3o de uso do solo e, quando necessario, a autorizagio de supressdo de vegetagio;
b) outorga para o uso da agua;
¢) os estudos ambientes exigidos pelo oOrgio licenciador deverio ser organizados pelo
empreendedor, que deverd contratar uma equipe técnica habilitada nas diferentes areas de
abrangéncia dos impactos da atividade. Cada profissional da equipe devera realizar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART).
Outrossim, no art. 6° desta resolucio aduz que devera conter ainda no EIA, a inclusio do
Programa de acompanhamento e monitoramento, devendo abranger os impactos positivos e
negativos, indicando os padr&es de qualidade a serem adotados como parametros. Nao se tratando
“apenas” de uma licenga. Assim, ndo merece prosperar o pedido do impugnante.

A regra predominante na Administragio Piblica determina que ndo se deve

restringir a competicio, posto que é um dos principios norteadores do processo de contratagio.

Entretanto, ha situagdes em que a necessidade da Administragio imp&e condi¢des que ndo podem
6
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ser atendidas por uma pluralidade de fornecedores e a competigdo, natural e justificadamente,
restara prejudicada.

No que diz respeito ao item 9.5.5, a isengio de licenciamento sanitario nas
empresas sediadas em S@o Luis, deve ser comprovada, cabendo assim a alteragdo pleiteada.

Com efeito, o item 9.5.6., que solicita o cumprimento do que estabelece a Instrugdo
Normativa n° 01/2010-MPOG concemente a sustentabilidade ambiental conforme art. 59,11, § 19,
comprovado por meio de certificagio emitida por instituigio publica oficial ou instituigio
credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste servigos cumpre com as exigencias
legais e editalicias. O Impugnante afirma que esta exigéncia nfo possui sustentagio legal, tendo em
vista que a referida instrugdo é aplicada APENAS para entidades da administragdo piblica federal,
e que a mesma ¢ destinada para aquisi¢io de bens, e ndo de servigos.

Nesse sentido, é importante esclarecer para o Impugnante que a IN em referéncia é
obrigatéria para os entes da administragio piblica federal, ¢ FACULTATIVA para as demais
esferas. Logo, as instrugdes normativas estfo cada vez mais presentes em licitagdes estaduais e
municipais, que além de trazerem uma maior seguranca juridica, trazem ainda lisura a0 processo
licitatério. Ademais, estranhamente o Impugnante afirma que a IN refere-se apenas a aquisido, o
que na simples leitura da ementa da IN, verifica-se a exigéncia para servigos, conforme transcreve-
se a seguir:

Instrucio Normativa n © 01/2010 - Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢io de bens, contratagio de
servicos ou obras pela Administracio Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e dé outras providéncias.

(grifo nosso)
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Obviamente que o licitante ir utilizar o art. 5° da IN quando a licitagdo utilizar-se
de aquisicdo de bens. Neste caso aplica-se o art. 6 que trata de praticas de sustentabilidade na

execucio dos setvigos. Sendo assim, nio merece prosperar o pedido da Impugnante.

O art. 3%, § 19, inc. I da Lei n® 8.666/93 se refere a qualquer clausula ou condiio,
ou seja, estabelece uma regra a ser seguida nos processos de contratagio impondo a eliminagio de
barreiras que prejudiquem a participagio de quaisquer interessados na licitagio. Dispositivo

semelhante consta na Lei n® 10.520/2002, em seu art. 3°, inc. II:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:
II - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,

) S -
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao;

Por fim, muito embora possua expressa previsio legal, tanto na Lei n° 8.666/93
quanto na legislagio do pregio, a impugnagio a0 edital, pelo seu cariter de ataque e contestagio as

clausulas editalicias, invariavelmente gera um desconforto ao érgdo licitante.

Evidentemente, deve-se reconhecer que em alguns casos, como 0 em voga, a
impugnagio ao edital é utilizada como instrumento de protelagio do certame licitatorio, ou seja, o
interessado em participar da disputa apresenta documento impugnatério sem qualquer fundamento
ou respaldo legal apenas para constranger o 6rgéo licitante a suspender o certame licitatorio e com

isso obter um adiamento que favorega seus interesses privados.
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VI - CONCLUSAO

Note-se pelo exposto e que no é o caso de impugnagio a presente discussdo, pois
o Acdrdio n®2.441/2017 do Plenario do TCU, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, afirma que
cliusulas com potencial de restringir o cariter competitivo do certame devem ser objeto de
adequada fundamentacfio, baseada em estudos prévios  licitagio que indiquem a obrigatoriedade
de inclusio de tais regras para atender s necessidades especificas do érgio, sejam de ordem técnica

ou econdmica.

Diante de todo o exposto, tendo em vista a impugnagio apresentada pelo J R
ALMEIDA NETO E CIA LTDA, no processo licitatério referente ao edital do Pregéo Eletronico
n° 014/2020, JULGO TOTALMENTE INPROCEDENTE os pedidos, ante a inconsisténcia dos
argumentos sustentados, com arrimo nos fundamentos supra.

A par das consideragdes acima produzidas, FICA MANTIDA a realizagio do
certame do dia 07/08/2020 as 09:00hs no Centro Administrativo

Dé-se ciéncia 3 empresa Impugnante, servindo este como intimagéo, através do

sitio deste érgdo na internet, bem como no e-mail: zarsicio.carnciro@bital.¢co.br.

Paco do Lumiar - MA, 05 de agosto de 2020.
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