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PRELIMINARMENTE

Da abrangéncia da fungiio da Controladoria Geral do Municipio

No exercicio de suas fungdes, a Administragdio Publica se sujeita a controle por
parte dos Poderes Legislativo e Judiciario — controle externo, além de exercer, ela mesma,
o controle sobre os proprios atos — controle interno. De uma forma ou de outra, a finalidade
do controle consiste em assegurar que a Administragdo atue conforme os principios da
legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da eficiéncia e os demais
que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico. '
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Como ¢ cedigo, cabe a Controladoria Geral do Municipio fiscalizar a atuagéo da
Administragio Municipal relativamente & transparéncia e¢ aos resultados alcangados. Tal
competéncia se encontra expressamente estabelecida na Lei Municipal n® 481, de 20 de
margo de 2013, que assim estabelece:

e

Art. 14 - A Controladoria Geral do Municipio compete: (...)

II - a formulagdo de recomendagdes e sugestdes, em colaboragdo com os demais
orgdos da Administrag@o Municipal, para o aprimoramento da eficiéncia dos
processos administrativos e do atendimento ao publico;

II - a promogdo do controle da legalidade, legitimidade, economicidade e
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razoabilidade, em relacdo aos processos orgamentdrios, = financeiros, / 3]
patrimoniais e operacionais dos orgdos da Prefeitura, bem como a aplicagdo de g

recursos e subvengdes e a renuncia as receitas;
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Ainda nesse sentido, vemos o posicionamento de Domingos Poubel de Castro
(2011)!, que preceitua que o controle interno ¢ definido como “o conjunto de métodos e
procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e
o0 patriménio sob sua responsabilidade, conferindo fidedignidade aos dados contdbeis e
seguranga as informagdes dele decorrentes”. O mesmo ainda destaca que “o objetivo do
controle interno é funcionar, simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o
administrador puiblico e como instrumento de protegdo e defesa do cidadio’.
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1 Coadunando tal entendimento, Di Pietro (2011)?, define o controle administrativo
como o poder de fiscalizagdo e corregdo que a Administra¢do Publica (em sentido amplo)
i exerce sobre sua propria atuagdo, sob a atuagdo, sob os aspectos de legalidade e mérito,
] por iniciativa propria ou mediante provocagdo. v

; Em suma, uma das finalidades do controle interno € assegurar que os 0rgdos atuem
3 em consonancia com os principios estabelecidos no ordenamento juridico patrio bem como
% 6rgdo auxiliar o controle externo em sua fiscalizagdo a fim de atingir o interesse publico.
1

Constam, até a presente data, 419 (quatrocentos e dezenove) folhas, no Volume I,
passando assim a anélise dos documentos constantes do processo.

CONSTAM NO PROCESSO n° 7069/2019 OS SEGUINTES DOCUMENTOS:

1. Certiddo de Autuagio de Processo Administrativo, datado de 11/11/2019 (fl. 02);

i C 2. Portaria n° 1069, de 06 de novembro de 2017 e sua respectiva publicagdo (fls.
03/05);

3. Oficio n° 1280/2019/SEMAF, datado de 11/11/2019 (fls. 06);
4. Portaria n° 1299 de 16/09/2019 e sua publicagéo (fls. 07/09);
5. Termo de Referéncia e Anexos;

6. Justificativa da contratago;

7. Declaragdo de Vinculo (fl. 24);
8. Despacho solicitando que seja realizado a pesquisa de pregos de mercado, datado de

12/11/2019 (11. 25);

1 CASTRO, D. P. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor piiblico: integragéo das dreas do ciclo
de gestdo: contabilidade, orgamento e auditoria e organizacdo dos controles internos, com suporte a
governanga corporativa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.
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9. Portaria n° 808, de 02/08/2019 e sua publicagdo (fl. 26/28);,

10. Cartdo CNPJ da empresa ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA (fl. 29);

11. Oficio n° 16.03.14.15.51/2020, datado de 15/11/2019 (fls. 30/31);

12. E-mail encaminhado a0 ASP AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA o qual solicita sua proposta de pregos para fins de pesquisa de
pregos de mercado (fl. 32);

13. Cartiio CNPJ da empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA (fl. 33);
14. Oficio n° 16.03.13.51.58/2020, datado de 19/11/2019 (fls. 34/35);

15. E-mail encaminhado a empresa FIX CONSULTORIA E SERVICOS LTDA o qual - .
solicita sua proposta de pregos para fins de pesquisa de pregos de mercado (fl. 36); -

16. Proposta de Pregos para fins de pesquisa de pregos de mercado da emipresa ASP
AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, com valor
total de RS 156.504,48 (cento e cinquenta e seis mil, quinhentos e quatro reaqis e
quarenta e oito centavos); :

17. Cartdio CNPJ da empresa SISTEMA DE LOCAGAO CONTABIL LTDA;
18. Oficio n° 24.04.11.39.19/2020, datado de 19/11/2019;

19. E-mail encaminhado a empresa SISTEMA DE LOCAGCAO CONTABIL LTDA o
qual solicita sua proposta de pregos para fins de pesquisa de pregos de mercado;

20. Cartio CNPJ da empresa S & S INFORMATICA ASSESSORIA E
CONSULTORIA MUNIC LTDA (fl. 39);

21. Oficio n° 16.03.14.14.39/2020, datado de 20/11/2019 (fls. 40/41);

22. E-mail encaminhado a empresa S & S INFORMATICA ASSESSORIA E :
CONSULTORIA MUNIC LTDA o qual solicita sua proposta de pre¢os para ﬁns de 1
pesquisa de precos de mercado (fl. 42);

23. Proposta de Pregos para fins de pesquisa de pregos de mercado da empresa FIX
INFORMATICA, com valor total de RS 162.000,00 (cento e sessenta e dois mil reais),
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24. Proposta de Pregos para fins de pesquisa de pregos de mercado da empresa
SISTEMA DE LOCACAO CONTABIL LTDA, com valor total de R§ 168.000,00
(cento e sessenta e oito mil reais);
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25. Mapa de Apuragdo do Valor Estimado, apontando o valor total de R$ 162.168,12
(cento e sessenta e dois mil, cento e sessenta e oito reais e doze centavos),

! 26. Resumo da Apuragio de Pregos Praticados no Mercado, datado de 25/11/2019;

B

* ' 27. Despacho datado de 25/11/2019 (1. 49);

| 28. Portaria n® 790 de 02/08/2019 e sua publicagdo (fl. 50/51); u

?f 29. Despacho a Contabilidade, datado de 27/11/2019 (fl. 52);

,

30. Despacho/Manifestagdo da Contabilidade acerca da Dotagdo Orgamentdria para

. licitagdes realizadas via Sistema de Registro de Pregos — SRP, datado de 09/12/2019 (fl.

r 53);

i 31. Portaria n°® 1023 de 23/08/2019 e sua publicacdo (fls. 54/56);

32. Despacho a Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas - SEMAF
solicitando a emissdo da “Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira”, bem
como a aprovagédo do Termo de Referéncia (fl. 67);

: 33. Declaragdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira, datado de 18/12/2019;

! 34. Termo de Referéncia, APROVADO, datado de 18/12/2019;

35. Decreto n° 3086 de 02/01/2017 e sua publicagdo (fls. 73/78);
36. Autorizago para instauragdo da licitagéio, datado de 15/01/2020;

- 37. Ato Deliberativo, datado de 23/01/2020;

38. Portaria n° 833 de 02/08/2019 e sua publicagéo (fls. 85/91);
39. Termo de Posse do Servidor Tassio Vinicius Silva Marinho (fl. 92);

40.Termo de Posse da Servidora Raiza Lima Moreira (fl. 93);
41. Portaria n°® 792 de 02/08/2019 e sua publicacédo (fls. 94/96);

42. Decreto n° 3.357 de 12/08/2019 e Decreto n° 3.356 de 12/08/2019 e suas
publicagdes (fls. 97/153);
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43. Despacho a PGM o qual solicita analise e emissdo de parecer sobre a minuta de
edital de Pregdo Presencial (fls. 154/155); ’

44. Minuta de edital do pregdo presencial (fls. 156/270);

i

45. Parecer Juridico da CGM (fls. 271/292);

46. Justificativa de Alteragio de Modalidade de Licitagdo de 29/04/2020 (fls. 393/395);
47. REC-1?PJPLU - 52020, Recomendagio do Ministério Publico (fls. 396/401);

48. Ato Deliberativo, datado de 06/05/2020 (fls. 402/405);

49. Despacho a PGM o qual solicita analise e emissdo de parecer sobre a minuta de
edital de Pregdo Eletronico (fls. 406/407);

50. Minuta de edital do pregéo eletronico (fls. 408/478);
51. Parecer Juridico da CGM (fls. 479/500);
52. Portaria n® 1943 de 19/11/2019 e sua publicagdo (fls. 501/504);

53. Portaria n° 1955 de 20/11/2019 e sua publicagdo (fls. 505/507);

54. Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 004/2020 (fls. 508/579);
55. Aviso de Licitagdo (fl. 579); | ?:
56. Portaria de Designagdo do Pregoeiro e Publicagdes (fls. 580/587); : g

57. Despacho a Coordenadora de Comunicagdo Social solicitando a publicagdo do
Aviso de Licitagdo, datado de 20/05/2020 (fls. 589/590);

58. Publicagdes do Aviso de Licitagdo no DOM, DOE/MA, Jornal o Estado do
Maranhéo e DOU (fls. 591/596); e

59. Portaria n° 1398 de 25/09/2019 e sua publicagdo (fls. 597/600);
60. Informagdes da licitagdo no Sistema Licita¢des-e (fls. 602/603);
61. Ata da Sessdo Publica do Pregéo (fls. 604/605);

62. Proposta Inicial (fl. 607);
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63. Documentos de Habilitagdo da empresa [ZAIAS DELFINO DOS SANTOS (fls.
609/636);

64. Proposta readequada ao valor final (fl. 638);

65. Aviso de Julgamento da Licitagdo (fl. 639)

66. Despacho a Coordenagdo de Comunicagdo Social, datado 19/06/2020 o qual
solicita a publicagdo do “Aviso de Julgamento da Licitacdo” no DOE/MA, DOM e
DOU (fls. 640/641);

67. Termo de Adjudicagdo (fls. 642); u

68. Despacho a Coordenagdo de Comunicagdo Social, datado 19/06/2020 o qual
solicita a publicagdo da Adjudicagéo (fls. 643/644);

69. Despacho a CGM (fls. 645).

CONSIDERACOES:

» Da estimativa de precos:

A pesquisa de pregos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a
verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de
contratagdo publica. Serve de base também para confronto € exame de propostas em
licitagdio e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragdo esta disposta a
contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitéario e
global. Mediante a pesquisa de pregos se obtém a estimativa de custos que se apresenta u
como de fundamental importancia nos procedimentos de contratagdo da Administragéo
Publica, funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames
licitatérios e aqueles executados nas respectivas contratagdes. Assim, sua principal
fungdo € garantir que o Poder Publico identifique o valor médio de mercado para uma
pretensdo contratual.

Verifica-se que foi elaborada estimativa/pesquisa de precos/mapa de apuragio pela
Divisdo de Gestio de Compras e Gerenciamento de Precos, nos termos da Instrugdo
Normativa n® 05 de 27 de junho de 2014, art. 2°, conforme dispde a seguir:
Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
pardmetros:

I - Painel de Pregos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
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II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento ¢ oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos;

111 - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

A estimativa de pregos foi realizada com fornecedores, devendo a Administragdo- da
prioridade nas 3 (trés) primeiras formas de pesquisa e caso ndo obtenha sucesso reahzar
pela Gltima opgdo a “pesquisa com fornecedores”. Observa-se que o valor total
estimado conforme apurado pela Divisdo de Gestdo de Compras e Gerenciamento de
Pregos foi de R$ 162.168,12 (cento e sessenta e dois mil, cento e sessenta e oito reais
¢ doze centavos);

T

» Do Sistema de Registro de Pregos:

Verifica-se que o presente pregdo eletronico foi realizado pelo Sistema de Registro de -
Pregos — SRP, mas ao analisar o objeto da contratagdo € possivel verificar que ndo seria
viavel realizar a contratacdo via SRP pois 0 mesmo ndo preenche os requisitos previsto
no art. 3° do Decreto Municipal n° 3.356/2019 conforme dispde a seguir:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipéteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
cantratagdes frequentes;

Il » quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratag3o de servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragdo. '

> Do Cadastro da Licitac¢iio no Sistema Licita¢des-e:

Ao analisar o cadastro da licitagio no sistema Licitagdes-e verifica-se que ndo foi
informado no sistema a possibilidade de ocorréncia do Empate previsto no art. 44 da Lei
Complementar n° 123/2006, caso ocorresse o sistema néo identificaria a existéncia do
ocorrido. '

> Quanto a instrugio do processo n° 7.069/2019:
v' Nio consta no processo a publicagdo do Aviso de Julgamento da Habilitag4o;
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v Nio consta no processo a publicag¢do da Adjudicagéo;

CONCLUSAQ

Diante da analise técnica realizada, recomenda-se que sejam tomadas as
devidas providéncias com o objetivo de regularizar a instrug@o do processo.

1. Recomenda-se que nos préximos processos a estimativa/pesquisa de pregos de
mercado seja realizada com base nos pardmetros constante na Instru¢io Normativa
n° 05, de 27 de junho de 2014, atendendo a ordem por ela estabelecida;

2. Recomenda-se que nos proximos processos sejam analisados a possibilidade ou
ndo de realizar as licitagdes via Sistema de Registro de Pregos — SRP em observancia
ao disposto no art. 3° do Decreto Municipal n° 3.356/2019;

3. Recomenda-se que nas licitagdes realizadas no Sistema Licitagdes-e do Banco do

Brasil seja sempre marcada a opgdo de “Aplicar tratamento diferenciado para ME /

EPP / COOP”, assim o sistema identificara a ocorréncia do empate previsto no art.

44 da Lei Complementar n° 123/2006. Essa opgéo ndo podera ser marcada quando o
. item ou lote da licitagdo foi “Exclusivo para ME / EPP / COOP”.

4. Considerando que o Pregoeiro solicitou a publicagdo do Aviso de Julgamento da
Habilitagdo e do Termo de Adjudicagdo a Coordenagdo de Comunicagdo Social,
recomenda-se que seja realizada a juntada ao processo.

Essas foram as consideragdes realizadas acerca da analise técnica processual.
Apbs o saneamento dos apontamentos realizados o processo deve seguir seu tramite

O

normal, qual seja, realizacio da Homologacao, formaliza¢io e publicag¢io da Ata de \)

Registro de Precos, informagio ao SACOP, Dotacio Org¢amentiria, Nota de
Empenho, Designagio do Fiscal do Contrato, Contratagio e Publica¢io da
resenha/extrato do contrato.

Pago do Lumiar (MA), 08 de julho de 2020.

LuisMagnePenha Ferreira

Subcontrolador
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ESTADO DO MARANHAO PRI
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
GABINETE DO PREFEITO

PORTARIA N° 1873 DE 09 DE JUNHO DE 2020.

Dispoe sobre a NOMEACAO do
SUBCONTROLADOR da Controladoria Geral do

Municipio de Pago do Lumiar.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR, Estado do Maranhéo, no uso de suas

atribuigdes legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art. 1° - NOMEAR LUIS MAGNO PENHA FERREIRA, C.P.F. n° 432.018.223-53, no
cargo comissionado de SUBCONTROLADOR, vinculado a Controladoria Geral do Municipio
de Paco do Lumiar/MA.

Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposi¢oes

em contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PACO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAO,
AOS NOVE DIAS DO MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

Mt svede ke \Willing

Prefeita Municipal em Exercicio
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m Ano IV - Edicao N° DVIIl de 16 de Junho de 2020

Walburg Ribeiro Gongalves Neto
Secretario Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

PORTARIA N° 1873 DE 09 DE JUNHO DE 2020.

Dispée sobre a NOMEAGAO do SUBCONTROLADOR da
Controladoria Geral do Municipio de Pago do Lumiar.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PAGO DO LUMIAR Estado do Maranh&o, no uso de suas atribuigdes
legais que the confere a Lei Organica Municipal e,

Art. 1° - NOMEAR LUIS MAGNO PENHA FERREIRA, C.P. F. n° 432.018.223-53, no cargo
comissionado de SUBCONTROLADOR, vinculado & Controladoria Geral do Municipio de Pago do
Lumiar/MA.

RESOLVE:

T

'
Art. 2° - Esta portaria entrara em vigor na data de sua assinatura, revogando-se as disposi¢coes em
contrario.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.
GABINETE DA PREFEITA DE PAGO DO LUMIAR, ESTADO DO MARANHAO AOS NOVE DIAS DO
MES DE JUNHO DO ANO DE 2020.

MARIA PAULA AZEVEDO DESTERRO
Prefeita Municipal em Exercicio

PORTARIA N° 1874 DE 09 DE JUNHO DE 2020

Dispée sobre a EXONERACAO do COORDENADOR da
Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas do
Municipio de Pago do Lumiar/MA.

A PREFEITA MUNICIPAL DE PAGO DO LUMIAR Estado do Maranhao, no uso de suas atribuigdes
legais que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

RESOLVE:

Art. 1° - EXONERAR, GERALDO BRENO WANDERLEY ALMEIDA portador do C.P.F. n°
822.697.693-68, do cargo comissionado de COORDENADOR, vinculado & Secretaria Municipal de

P EI
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