
ESTADO D0 MARANHA0

PREFEITURA MUNICIPAL DE  PACO  DO LUMIAR

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATO DELIBERATIVO

1. D0 PROCEDIMENTO DE LICITACA0 PUBLICA:

1.1. Base legal: Artigo 37, inciso XXI da Constitui€ao Federal; Lei Federal n° 10.024/2019(Novo
Decreto  do  Pregao  Eletr6nico),  Instru§ao Normativa  05/2017,  que  disp6e  sobre  as  regras  e
diretrizes do procedimento de conttata€ao de servi€os sob o regime de execngao indreta no ambito

a            da Administra€ao pdbhca federal direta, autarquica e fundacional, aphcando-se, subsidiariamente, no
que couber, a Lei Federal n° 8.666/93 e ulteriores altera€6es; Lei n° 123/2006 e ulteriores altera€6es;
Decreto  Municipal n°  3356/2019; Decreto  Municipal n°  3357/2019; C6digo  Civil;  C6digo  Penal e
demais lealslaG6es vigentes pertinentes a area.

1.2. Processo administrativo n° 7069/2019.

1.3. Modahdade a ser udizada: PREGA0 ELETRONICO.

1.3.1. MOD0 DE DISPUTA: ABERTO.

a

1.4. Tipo: Menor Pre€o Global.

1.5.  Objeto:  Redstro  de  Pre€os  por  12  (doze)  meses  para  contrataGao  de  pessoa(s)  juridicas(s)
especializada em locagao e hcen€a de sistema integrado de administra€ao or€amentfria, financeira e
or€amento ptiblico, observando as condi€6es e especifica€6es constantes neste Termo de Referencia

1.6.    Secretaria(s)    e/ou    setor(es)/departamento(s)    interessado(s):    Secretaria    Municipal    de
Administra§ao e Financas.

1.7. Valor total estimado da hcita€ao:  R$  162.168,12  (cento e sessenta e dois mil, cento e sessenta e
oito reais e doze centavos).

2. TUSTIFICATIVA RARA REALIZACA0 DE LICITACAO:

A  reahzasao  de  licitacao  para  efetivagao  da  contrata€ao  ora pretendida,  tern como
objetivo primordial o desenvoivimento e manuten€ao das a€6es govemamentais voltadas ao interesse

ptibhco.  Logo,  a  contrata€ao  far-se-a  de  suma importancia.  A  abertura  do processo hcitat6rio  do
objeto do presente termo, pela necessidade de assessoria e consultoria contfbfl do Municfpio de Pa€o
do Lurniar-MA, no processo de realstro de documentos pdbhcos, no processo de presta€ao de contas

junto aos 6rgaos de controle, na execu€ao das mat6rias de Planejamento, gerenciamento dos gastos
ptibhcos e auxflio no processo de tomada de decisao. A16m da natureza singular afastando da ideia de
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servi€os corriqueiros, ainda que t6cnicos, e de outro, nao restringe a ponto de ser incomum, in6dito,
exclusivo, mas especial, disdnto ou ate mesmo dotado de uma criatividade inpar.

3. DA MODALIDADE DE LICITACAO:

3.1. PREGAO ELETR6NICO PARA REGISTRO DE PRECOS:

0 Decreto 10.024/2019, que trata do novo Pregao Eletr6nico, regulamenta a hcita€ao,
na  modahdade  pregao,  na  forma  eletr6nica,  para  a  aquisiGao  de  bens  e  a  contrata€ao  de  serviGos
comuns, incluldos os serviGos comuns de engenharia, e disp6e sobre o uso da dispensa eletr6nica, no
ambito da administraGao pdblica federal.

Contudo, em seu art. 1°, § 1°, o decreto aduz que:

Art.  1° - Este Decreto regulamenta a ficita€ao, na modalidade de pregao, na
forma eletr6rrica, para a aquisi€ao de bens e a contrata€ao de servi€os comuns,
incluidos os servi€os comuns de engenharia, e disp6e sobre o uso da dispensa
eletr6nica, no ambito da administra€ao pdblica federal.

§ 1° - A utilizacao da modalidade de pregao, na forma eletr6nica, pelos
6rgaos da administra§ao pdbhica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundas6es e pelos fundos especiais e obrigat6ria.

A grande inova€ao do pregao se df pela inversao das fases de habihta€ao e anfhse das

propostas.  Dessa  forma,  apenas  a  documenta¢ao  do  participante  que  tenha  apresentado  a melhor
proposta 6 analisada.

Ao contrfrio do atualmente estabelecido no art. 4° do Decreto n° 5.450/05 que indica
a udizaGao preferencial da forma eletr6rrica do pregao para a aquisi€ao de bens e servi€os comuns, o
art.10, §1°, da reda€ao proposta ao novo decreto toma obrigat6rio o uso do pregao eletr6nico pelos
6rgaos da administra€ao pdbhca federal direta, autfrquica, fundacional e os fundos especiais.

0 §3° do art. 1° torna obrigat6ria aos Estados, Di§trito Federal e Municipios, a
realiza§ao de pregao eletr6nico para a contratagao de bens e servicos "com a utiliza§ao de
recursos da Uniao oriundos de convenios, contratos de repasse ou de transferencias fundo a
fundo".  Nesse  mister,  tendo  em  vista  a  natureza  da  contrata§ao  e  o  recurso  oriunda  do
FNDE, se faz necessaria a contratacao na modalidade pregao eletr6nico para o objeto em
comento.
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Essa  disposi€ao visa  a  atender  a  recentes  notas  t6cnicas  da  Controladoria-Geral  da
Uniao - CGU que apontam diversas  fraghidades  na  forma presencial do Pregao.  0  decreto disp6e
ainda sobre a utiliza€ao obrigat6ria do Sistema de Compras do Govemo Federal - Comprasnet para
a realiza€ao das licitaG6es na modahdade pregao, ou outro sistema compativel, neste caso, utiliza-se o
sistema de hcita€6es do Banco do Brasil.

Vale aclarar ainda, que a norma preve o estudo t6cnico preliminar-ETP como uma das
a            peeas que devem compor a instru€ao dos processos de contrata€ao na modalidade pregao. O ETP

representa documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de urna contrataGao e que df
base ao termo de referencia, que somente 6 elaborado se a contrata€ao for considerada vifvel (Art. 3°,
IV). Logo, observa-se que o Murricipio de Pa€o do Lumiar -MA encontra-se devidamente cadastrado
no sistema de hcitaGao do Banco do Brasilqucita€6es-e).

A  rela€ao  dos  bens  e  servi€os  que  se  enquadram  nessa  tipificaGao  estf  contida  no
Decreto Municipal n° 3357/2019, que regulamenta o Redstro de Pre€os:

Defini€ao de sistema de redstro de pregos: "Conjunto de procedimentos para redstro
formal  de  precos  relativo  a  presta¢ao  de  serviGos,  aquisiGao  e  loca€ao  de  bens,  para  contrata€6es
futuras, realizado por meio de uma tinica hcita€ao, na modahdade de concorrencia ou pregao, em que
as empresas disponibhizam os bens e servi€os a preGos e prazos registrados em ata especffica e que a
aquisi€ao ou contrata€ao 6 feita quando memor convier aos 6rgaos/entidades que integram a Ata."

"i   o   sistema   de   compras   pelo   qual   os   interessados   em   fomecer   materiais,

n          :::5:::::::oof:££esr:Su an°ao:°pdoerr up:bdhect:=Ca°drod;:ri::o:ea:t:::SecvearL::e;ur:ngrisdtraadde:Ss::cL6t:8daa:
pela Adrninistra€ao, no prazo previamente estabelecido"  (Hely Lopes Meirelles)

As hip6teses em que o Registro de Pregos podera ser adotado preferencialmente. Sao
elas:

a) Quando, pelas caracteristicas do bern ou servi€o, houver necessidade de contrata€6es frequentes;

b)  Quando,  for  mais  conveniente  a  aquisi€ao  de  bens  com  previsao  de  entregas  parceladas  ou
contrata€ao de servi€os necessarios a AdministraGao para o desempenho de suas atribui€6es;

c) Quando, for conveniente a aquisi€ao de bens ou a contrata€ao de servi€os para atendimento a mais
de urn 6rgao ou entidade, ou a programas de govemo;

d)  Quando,  pela  natureza  do  objeto  nao  for  possivel  definir  previamente  o  quandtativo  a  ser
demandado pela AdministraGao.
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0  realstro  de  preGos  independe  de  previsao  or€amentfria.  Isso  porque  nao  hf  a
obrigatoriedade da conttata€ao, portanto nao ha necessidade de se demonstrar a existencia do recurso.
Essa comprova€ao s6 6 exialda para se efetivar a contrata€ao, quando da efetiva€ao da compra.

Esse procedimento de compra 6 adequado a imprevisibhidade de consumo, pois como
nao  hf  a  obrigatoriedade  da  contrata€ao,  a  Administra€ao  podera  realstrar  os  pfe€os  e,  somente

quando houver a necessidade, efetivar a contrata€ao.

Cumpre-nos  destacar  que  o  sistema  de  realstro  de  pre€os  independe  de  previsao
orsamentaria, 6 adequado a imprevisibilidade do consumo, propicia a redu€ao do volume do estoque,
evita o fracionamento da despesa, proporciona a redu€ao do n\imero de licitac6es, agiliza as aquisi€6es,
economia de escala e transparencia.

4. DA CIASSIFICACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS RECURSOS:

4.1.  As   despesas   decorrentes   da  presente  hcita€ao  correrao  por  conta  de  recursos   financeiros
especfficos   e   consignados   no   or¢amento   da  Prefeitura  Municipal  de   Pa€o   do  Lumiar,   a   set
disponibilizado no momento da contrata€ao.

4.2. Em caso de prorroga€ao contratual ou altera€ao/inclusao dos respectivos cr6ditos or€amentarios
e/ou  flnanceiros,  as  despesas  decorrentes  da  presente  licitagao  correrao  pot  conta  dos  recursos
especfflcos consignados no or€amento vigente, devidamente classificadas em termo de aditamento de
contrato.

PACO DO LUMIAR-MA, 06 de maio de 2020.
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MUNIcfpIO DE PA¢O  DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULA¢AO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -CPL

___.'=EL---_

DESPACHO

Ao IIustri'ssimo Senhor
ADOLFO SILVA FONSECA
Procurador Geral do Municipio de Pa?o do Lumiar/MA.

Assunto: Solicita?ao de parecer juridico para exame e aprova?ao da minuta do edital

a              :r:::::: :aj#|:Ps:r:t:j;C|t:?7ao°6g/d2b:jTcga. na modalidade pregao Eletr6nico, autuada no

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o  cordialmente  e,  em  conformidade  com  art.  38,  paragrafo  dnico,
da  Lei  n° 8.666/93  a altera¢6es  posteriores,   sirvo-me do presente instrumento para
encaminhar  a  Vossa  Senhoria  os  autos  do  processo  administrativo  n°.  7069/2019,
para  analise  acerca  da  LEGALIDADE,   EXAME  e  APROVACAO  da  minuta  do  edital  e
anexos  para  realiza?ao  de  licita¢ao  pdblica  na  modalidade  Pregao  Eletr6nico, tendo
por objeto  Registro  de  Pre¢os  por  12  (doze)  meses  para  contratacao  de  pessoa(s)
juri'dicas(s)   especializada   em   loca?ao   de   sistema   integrado   de   administra¢ao
or?amentaria, financeira e or?amento pdblico..

Com  efeito,  nos  termos  da  legislaeao  federal,  o  exame  pr6vio  e  a  aprova?ao  das
minutas  de  edital  e seus  anexos  devera  estar contida  em  parecer obrigat6rio,  a  ser
elaborado pela assessoria jurl'dica da Administra¢ao, a qual, no ambito da  Prefeitura
de   Pa?o   do   Lumiar/  MA,   6   exercida   pela   Procuradoria   Geral   do`Municl'pio.   A
competencia para elaboraeao de pareceres jurfdicos tamb6m esta fundamentada no
artigo  12, incisos  11  e X, da  Lei  Municipal  n°. 481/2013, que reflete a  relevancia desse
elemento para a legalidede dos procedimentos administrativos.

Destaco  o  entendimento  exarado  no  Ac6rdao  n°.  3745/2017, julgado  pela  Segunda
Camara  do Tribunal  de Contas da  Uniao -TCU,   a  qual  determinou  que o  parecerista
juri'dico     pode     ser     responsabilizado     solidariamente     com     os     gestores     por
irregularidades   ou   prejul'zos   ao   erario,   nos   casos   de   erro   grosseiro   ou   atuacao
culposa, quando seu parecer for obrigat6rio ou mesmo opinativo.

Outrossim, ap6s providencias das medidas cabi'veis, retornar os autos do processo a
este setor para seguimento do feito.

Agradecendo   a   aten?ao   que   este   pleito   demandara   a   Vossa   Senhoria,   renovo
protestos de respeito e consideracao.

Comissao Permanente de Licitacao -CPL
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