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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ATO DELIBERATIVO
1. DO PROCEDIMENTO DE LICITAGAO PUBLICA:

1.1. Base legal: Artigo 37, inciso XXI da Constituigio Federal; Lei Federal n° 10.024/2019(Novo
Decreto do Pregio Eletronico), Insttugio Normativa 05/2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagio de servigos sob o regime de execugio indireta no 4mbito
da Administracio Publica federal direta, autirquica e fundacional, aplicando-se, subsidiariamente, no
que couber, a Lei Federal n® 8.666/93 e ulteriores alteracdes; Lei n°® 123/2006 e ulteriores alteracdes;
Decreto Municipal n® 3356/2019; Decreto Municipal n® 3357/2019; Cédigo Civil; Codigo Penal e
demais legislagbes vigentes pertinentes a area.

1.2. Processo administrativo n® 7069/2019.

1.3. Modalidade a ser utilizada: PREGAO ELETRONICO.
1.3.1. MODO DE DISPUTA: ABERTO.

1.4. Tipo: Menor Prego Global.

1.5. Objeto: Registro de Precos por 12 (doze) meses para contratagio de pessoa(s) juridicas(s)
especializada em locagio e licenga de sistema integrado de administragdo orgamentaria, financeira e
orgamento publico, observando as condiges e especificagdes constantes neste Termo de Referéncia

1.6. Secretaria(s) e/ou setor(es)/departamento(s) interessado(s): Secretaria Municipal de
Administragio e Finangas.

1.7. Valor total estimado da licitagio: R$ 162.168,12 (cento e sessenta e dois mil, cento e sessenta e
oito reais e doze centavos).

2. JUSTIFICATIVA PARA REALIZAGAO DE LICITAGAO:

A realizagio de licitagdo para efetivagio da contratagdo ora pretendida, tem como
objetivo primordial o desenvolvimento e manutengio das agdes governamentais voltadas ao interesse
publico. Logo, a contratagio far-se-4 de suma importincia. A abertura do processo licitatério do
objeto do presente termo, pela necessidade de assessoria e consultoria contabil do Municipio de Pago
do Lumiar-MA, no processo de registro de documentos publicos, no processo de prestagao de contas
junto aos Orgﬁos de controle, na execugio das matérias de Planejamento, gerenciamento dos gastos
publicos e auxilio no processo de tomada de decisio. Além da natureza singular afastando da ideia de
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servigos corriqueiros, ainda que técnicos, e de outro, nio restringe a ponto de ser incomum, inédito,
exclusivo, mas especial, distinto ou até mesmo dotado de uma criatividade impar.

3. DA MODALIDADE DE LICITACAO:
3.1. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS:

O Decreto 10.024 /2019, que trata do novo Pregio Eletronico, regulamenta a licitagio,
na modalidade pregio, na forma eletrdnica, para a aquisicio de bens e a contratagio de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispe sobre o uso da dispensa eletronica, no
ambito da administragio publica federal.

Contudo, em seu art. 1°, § 1°, o decreto aduz que:

Art. 1° - Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de pregio, na
forma eletr6nica, para a aquisi¢do de bens e a contratagao de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no 4mbito da administragdao publica federal.

§ 1° - A utilizagdo da modalidade de pregio, na forma eletronica, pelos
6tgios da administragdo publica federal direta, pelas autatquias, pelas
fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatoria.

A grande inovagio do pregio se dé pela inversio das fases de habilitagdo e anilise das
propostas. Dessa forma, apenas a documentagio do participante que tenha apresentado a melhor
proposta é analisada.

Ao contririo do atualmente estabelecido no art. 4° do Decreto n° 5.450/05 que indica
a utilizagio preferencial da forma eletronica do pregio para a aquisi¢io de bens e servigos comuns, 0
art. 1°, §1°, da redagio proposta ao novo decreto torna obrigatorio o uso do pregao eletronico pelos
6rgios da administragio publica federal direta, autarquica, fundacional e os fundos especiais.

O §3° do att. 1° torna obrigatoéria aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
realizagdo de pregio eletronico para a contratagio de bens e servicos “com a utilizagio de
recursos da Unido oriundos de convénios, contratos de repasse ou de transferéncias fundo a
fundo”. Nesse mister, tendo em vista a natureza da contratagio e o recurso oriunda do
FNDE, se faz necessaria a contratagio na modalidade pregio eletronico para o objeto em
comento.
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Essa disposigio visa a atender a recentes notas técnicas da Controladoria-Geral da
Unido — CGU que apontam diversas fragilidades na forma presencial do Pregdo. O decteto dispde
ainda sobre a utilizagio obrigatéria do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet para
a realizacio das licitacdes na modalidade pregio, ou outro sistema compativel, neste caso, utiliza-se o
sistema de licitagdes do Banco do Brasil.

Vale aclarar ainda, que 2 norma prevé o estudo técnico preliminar-ETP como uma das
pegas que devem compor a instrugdo dos processos de contratagio na modalidade pregio. O ETP
representa documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagio e que da
base ao termo de referéncia, que somente ¢ elaborado se a contratagio for considerada viavel (Art. 3°,
IV). Logo, observa-se que o Municipio de Pago do Lumiar — MA encontra-se devidamente cadastrado
no sistema de licitagio do Banco do Brasil(licitagoes-e).

A relacio dos bens e servigos que se enquadram nessa tipificagio estd contida no
Decreto Municipal n® 3357/2019, que regulamenta o Registro de Pregos:

Definicio de sistema de registro de pregos: "Conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativo a prestagio de servigos, aquisicdo e locagdo de bens, para contratagoes
futuras, realizado por meio de uma Unica licitagéo, na modalidade de concotréncia ou pregio, em que
as empresas disponibilizam os bens e servigos a pregos e prazos registrados em ata especifica e que a
aquisigiio ou contratagio é feita quando melhor convier aos érgios/entidades que integram a Ata."

"E o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou géneros 20 Poder Publico concordam em manter os valores registrados no 6rgio
competente, corrigidos ou nio, por um determinado periodo, e a fornecer as quantidades solicitadas
pela Administragio, no prazo previamente estabelecido” (Hely Lopes Meirelles)

As hipéteses em que o Registro de Pregos podera ser adotado preferencialmente. Sao
elas:

a) Quando, pelas caracterfsticas do bem ou setvigo, houver necessidade de contratages frequentes;

b) Quando, for mais conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagio de servicos necessarios 3 Administragio para o desempenho de suas atribuigdes;

¢) Quando, for conveniente a aquisi¢ao de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a mais
de um 6tgio ou entidade, ou a programas de governo;

d) Quando, pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragao.
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O registro de pregos independe de previsio orgamentaria. Isso porque nio ha a
obrigatoriedade da contratagio, portanto nio ha necessidade de se demonstrar a existéncia do recurso.
Essa comprovagio sé é exigida para se efetivar a contratagio, quando da efetivagio da compra.

Esse procedimento de compra é adequado a imprevisibilidade de consumo, pois como
nio hi a obrigatoriedade da contratagio, a Administragdo podera registrar os pregos e, somente
quando houver a necessidade, efetivar a contratagio.

Cumpre-nos destacar que o sistema de registro de pregos independe de previsio
otgamentaria, é adequado 2 imprevisibilidade do consumo, propicia a redugio do volume do estoque,
evita o fracionamento da despesa, proporciona a redugio do nimero de licitagdes, agiliza as aquisi¢des,
economia de escala e transparéncia.

4. DA CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS RECURSOS:

4.1. As despesas decorrentes da presente licitagio correrdio por conta de recursos financeiros
especificos e consignados no or¢camento da Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar, a ser
disponibilizado no momento da contratagao.

4.2. Em caso de protrogagio contratual ou alteragao/inclusio dos respectivos créditos orgamentarios
e/ou financeiros, as despesas decotrentes da presente licitagio correrdo por conta dos recursos
especificos consignados no orgamento vigente, devidamente classificadas em termo de aditamento de
contrato.

PACO DO LUMIAR-MA, 06 de maio de 2020.

Antonio

Presidente da Comissdo Pe ¢ de Licitagio de Pago do Lumiar/MA
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MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULAGAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

DESPACHO

Ao llustrissimo Senhor
ADOLFO SILVA FONSECA
Procurador Geral do Municipio de Pago do Lumiar/MA.

Assunto: Solicitagdo de parecer juridico para exame e aprovagdo da minuta do edital
e anexos oriundos da licitagdo publica na modalidade Pregdo Eletronico, autuada no
processo administrativo n® 7069/2019.

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente e, em conformidade com art. 38, paragrafo unico,
da Lei n°® 8.666/93 a alteragdes posteriores, sirvo-me do presente instrumento para
encaminhar a Vossa Senhoria os autos do processo administrativo n°. 7069/2019,
para analise acerca da LEGALIDADE, EXAME e APROVAGAO da minuta do edital e
anexos para realizacdo de licitagdo publica na modalidade Pregao Eletrénico, tendo
por objeto Registro de Pregos por 12 (doze) meses para contratagdo de pessoa(s)
juridicas(s) especializada em locagdo de sistema integrado de administragao
orgamentaria, financeira e orgamento publico..

Com efeito, nos termos da legislagdo federal, o exame prévio e a aprovagao das
minutas de edital e seus anexos devera estar contida em parecer obrigatério, a ser
elaborado pela assessoria juridica da Administragdo, a qual, no @mbito da Prefeitura
de Pago do Lumiar/ MA, é exercida pela Procuradoria Geral do Municipio. A
competéncia para elaboragdo de pareceres juridicos também esta fundamentada no
artigo 12, incisos Il e X, da Lei Municipal n°. 481/2013, que reflete a relevéancia desse
elemento para a legalidade dos procedimentos administrativos.

Destaco o entendimento exarado no Acérddo n°. 3745/2017, julgado pela Segunda
Camara do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a qual determinou que o parecerista
juridico pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por
irregularidades ou prejuizos ao erdrio, nos casos de erro grosseiro ou atuagao
culposa, quando seu parecer for obrigatério ou mesmo opinativo.

Outrossim, apos providéncias das medidas cabiveis, retornar os autos do processo a
este setor para seguimento do feito.

Agradecendo a atengdo que este pleito demandard a Vossa Senhoria, renovo
protestos de respeito e consideragao.
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Paco do Lumiar-MA, 7 de Maio de 2020.

Presidente da Copriiss&6 Permanente de Licitagdo
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