MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

VOLUME 1lI

Foiha n® SEGB
Proc. n° ‘3&/’1‘/}[7)6

Servidor g

Procedemos a abertura deste volume n? Ill do processo n2
347/2020, que se inicia com a folha n2 550B, para constar, eu, Antonio Maciel Pires
Borges, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo subscrevo e assino.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

e
PROCESSO n° 347/2020

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contrata¢do de empresa para
prestagdo de servigos funerdrios com fornecimento de urnas e insumos (auxilio

funeral), visando atender as demandas da SEMDES.

PARECER JURIDICO

Versam os autos sobre procedimento de licitagdo para Registro de
pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
funerdrios com fornecimento de urnas e insumos (auxilio funeral), visando atender as

demandas da SEMDES.

Conforme registrado em ata de reunido da Comissdo Permanente
de Licitagdes nenhum interessado compareceu a sessdo publica, bem como ndo ndo
havia envelopes protocolados no setor protocolo, sendo entfio considerado deserto o

certame.

Assim, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
encaminhou os autos do processo licitatorio a esta Procuradoria Geral do Municipio
para andlise e emissdo de parecer juridico quanto a realizagdo de licitagdo na
modalidade pregdo eletronico (Lei Federal n® 10.024/2019 — Pregdo Eletrdnico), tipo
menor preco, com julgamento por item, modo de disputa aberto, para a mencionada

aquisigdo dos servigos, conforme termo de referéncia anexado ao presente processo.
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E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

II - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre dizer que a licitagdo, por forga de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2°, da Lei n°
8.666/93), é regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores
ou prestador de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigdes de

igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Desse modo, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir
produtos ou contratar algum tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, que
¢ o instrumento legal colocado a sua disposig¢do para fazer as escolhas das contratagdes
de que necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do

interesse publico diretamente envolvido.

De acordo com o art. 3° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,
que institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, a modalidade de licitagdo denominada pregéo, ¢

possivel verificar que a fase preparatoria devera observar:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as
sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,

inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento,
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II - a defini¢do do objeto deverad ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

II - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das defini¢bes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo,
bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do

certame ao licitante vencedor.

Com relagdo a adequacgdo da modalidade licitatéria, o Presidente
da CPL através do documento denominado de Ato Deliberativo, optou pelo pregdo
eletronico, tipo menor prego, com julgamento por item, modo de disputa aberto, para a
mencionada aquisi¢do dos servigos, vez que os mesmos especificados no Termo de
Referéncia sdo considerados bens e servigos comuns, nos termos do art. 1°, da Lei

10.520/2002:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que

serd regida por esta Lei.
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Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificag¢Oes usuais no

mercado.
O entendimento do TCU converge com a lei, sendo vejamos:

Acorddo 2172/2008 Plendrio

A utilizagdo da modalidade pregdo é possivel, nos termos
da Lei n° 10.520/2002, sempre que o objeto da
contratagdo for padronizdvel e disponivel no mercado,

independentemente de sua complexidade.

Acordao 6349/2009 Segunda Camara

De acordo com a Lei n° 10.520/2002, bens ou servigos
comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e de
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificag¢des usuais no mercado.

E de bom alvitre ressaltar que, o Tribunal de Contas da Unido
recomenda que a licitagdo seja procedida por itens sempre que econOmica e
tecnicamente viadvel, cabendo a Administragdo, justificadamente, demonstrar a

vantajosidade da opg¢éo feita, conforme abaixo:

Sumula n° 247 TCU:
E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e nio

por preco global, nos editais das licitagbes para a
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contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢do
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilita¢do adequar-se a essa divisibilidade. (grifei)

Dessa forma, o enquadramento legal realizado pelo Presidente da
CPL se mostra de acordo com o previsto no art. 1°, da Lei n° 10.520/2012 ¢ em

conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
1. Termo de Referéncia

Consoante o art. 8°, II, do Decreto n° 3.555, de 8 de agosto de
2000, que aprovou o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada pregéo,

para aquisi¢do de bens e servigos comuns:

Art. 82 A fase preparatéria do pregdo observard as
seguintes regras:

l- (.)

II- 0 termo de referéncia é o documento que deverd
conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo pela Administragdo, diante de or¢amento detalhado,

considerando os pregos praticados no mercado, a
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defini¢do dos métodos, a estratégia de suprimento e o

prazo de execugdo do contrato,

Em licitagbes realizadas na modalidade pregdo, ¢ obrigatoria a
elabora¢do do Termo de Referéncia, que deve dispor sobre as condi¢des gerais de
execugdo do contrato. Termo de Referéncia ¢ documento prévio ao procedimento

licitatorio. Serve de base para elaboragdo do edital, a exemplo do projeto basico.

Sera elaborado pelo setor requisitante do objeto da licitagdo em
conjunto com a area de compras, e aprovado por quem autorizou a realizagéo do

procedimento licitatorio.

Dessa forma, quanto ao termo de referéncia (aprovado e
adequado) contendo de forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas
caracteristicas, descrevendo os itens: objeto, justificativas, descrigdo/unidade de
medida/quantidade, critério de aceitabilidade dos pregos, julgamento das propostas,
exigéncias de habilitaggo, da contratagdio, forma de pagamento, sangdes administrativas,
acompanhamento, controle e fiscalizagdo da execugédo de contrato etc. estando, portanto,
apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele

possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administrag&o Publica necessita.

1.1 Da necessidade de apresenta¢io da metodologia utilizada para defini¢io
dos quantitativos

E cedigo que apesar do termo de referéncia balizador do presente
edital de licitagdo ter sido elaborado por técnico competente, ter apresentado itens
devidamente descritos e individualizados e, concomitantemente, ter sido aprovado com

motivacdo da autoridade competente, ndo foi observado nos autos, por parte desta PGM,
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a metodologia utilizada para defini¢do dos quantitativos a serem contratados pela

Secretaria Municipal de Educagéo.

No presente caso, restou observado que termo de referéncia nédo
esta acompanhado de estudo técnico adequado sobre o quantitativo dos objetos a serem
contratados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social requisitante € uma
média estimada de consumo mensal. Ao reverso, em consulta ao documento referido,
verificou-se que o mesmo faz referéncia tdo somente aos quantitativos pretendidos para

0S Servigos.

O Termo de Referéncia ¢ o documento capaz de assegurar a
viabilidade de eventual contratagdo, sobretudo em relagdo a avaliagdo dos custos,
considerando os pregos praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia e

suprimento, e o prazo da execugdo de futuro contrato.

Nesse sentido, convém salientar que ainda que o proprio decreto
municipal n°® 3.356/2019, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos na esfera
municipal, em seu artigo 3°, [V, permita a adogfo de tal sistema nas situagdes em que,
pela natureza do objeto, ndo é possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado, esse regramento ndo deve ser interpretado como dispensa do dever de
cuidado atribuido ao Gestor em delimitar de modo razoavel as demandas do orgéo

licitante.

Sobre o tema, se faz necessario trazer o julgado do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, especificamente no Acorddo n° 3141/2019 — PLENARIO,

~ sendo vejamos:
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“(..) Como mencionado anteriormente, o Ministro
Relator adotou medida cautelar mediante Despacho
constante da peca 208. Além de obstar adesées a ata de
registro de precos e eventual prorrogacdo contratual,
permitindo-se, apenas, a realizacdo de contrata¢ies
estritamente necessdrias a4 manuteng¢do das missoes
humanitdrias, também determinou o seguinte:

1) realizar a oitiva da 1° Brigada de Infantaria de Selva,
com amparo no art. 276, § 3° do Regimento Interno/TCU,
para que, no prazo de quinze dias, se pronuncie quanto
aos seguintes pontos relativos ao Pregdo 47/2018.

a) justifique, devido a incongruéncia de manifesta¢oes
desse orgdo em momentos processuais distintos, em quais
atestados foi fundada a habilitacdo da empresa Fox
Produgdes, com encaminhamento da andlise técnica
realizada, demonstrando a compatibilidade dos atestados
aceitos com as quantidades, prazos e caracteristicas do
objeto licitado,

b) justifique a aceitagdo de envio de documentagdo nova,
em desacordo com o previsto no art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, uma vez que o atestado emitido pela empresa
Mais Solugdes Grdficas foi encaminhado apds solicitagdo,
pelo pregoeiro, em 15/3/2019, do envio de nova
documentagdo para a empresa Fox Produgdes Ltda., para
fins de habilitagdo técnica, apds verificar que a
documentagdo inicialmente apresentada pela licitante, em
11/3/2019, ndo cumpria os requisitos exigidos no edital;

c) justifique a compatibilidade entre o objeto licitado e os
servicos atestados pelo Ministério do  Esporte,
relacionados ao Contrato 5/2016, firmado entre o citado
orgdo e a Fox Produgdes Ltda., quanto aos seguintes
aspectos: c.1) caracteristicas, tendo em vista a diferenga
entre o objeto licitado (loca¢do de geradores) e os
servi¢os referidos nos atestados de capacidade técnica
(organizagdo de eventos) ; c.2) quantidades e prazos, uma
vez que a licitagdo trata da locagdo de 62 geradores por
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periodo continuado, ao passo que os atestados
apresentados se referem a eventos isolados, com um ou
dois dias de duragdo;

d) estudos técnicos preliminares para a contratagdo,
evidenciando as justificativas para os quantitativos
definidos no Termo de Referéncia e valores estimados,
acompanhados das memodrias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte; e (...) (grifo nosso)

Desse modo, esta PGM entende que se faz necessario que seja
juntado aos autos, os estudos preliminares e/ou a metodologia utilizada para defini¢do
dos quantitativos necessarios dispostos no Termo de Referéncia, com fito de regularizar
a instru¢do processual e concomitantemente eludir quaisquer questionamentos futuros

dos érgéos de controle externo.

2. Pesquisa de precos

O Tribunal de Contas da Unio ressalta a necessidade de se fazer
uma pesquisa de pregos bem elaborada, para evitar valores manifestamente fora da
realidade de mercado, para isso, deve se usar “cesta de pregos aceitaveis”, conforme

jurisprudéncia abaixo transcrita:

Acérdio 819/2009-TCU-Plenario.

1.7.2. faga o or¢amento do objeto a ser licitado com base

em ‘cesta de pregos aceitdveis’ oriunda, por exemplo, de
pesquisas junto a cotagdo especifica com fornecedores,
pesquisa em catdlogos de fornecedores, pesquisa em bases
de sistemas de compras, avaliagdo de contratos recentes
ou vigentes, valores adjudicados em licitagbes de outros

drgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e
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analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas, desde que, com relagdo a qualquer
das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado,
a luz do art. 6° inc. IX, alinea f’, da Lei n° 8.666/93
(nessa linha, itens 32 a 39 do voto do Acorddo n°

2.170/2007-P);

O Decreto Federal n° 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pre¢os no dmbito do Poder Executivo, determina no inciso IV do artigo 5°
que cabe ao 6rgdo gerenciador a realizagdo de pesquisa de mercado para identificagéo
do valor estimado da licitagdo e consolidag@o dos dados das pesquisas realizadas pelos

6rgéos e entidades participantes.

E a pesquisa de precos que fundamenta o julgamento da licitaggo,
definindo o prego de referéncia. O Prego de referéncia tem diversas finalidades: suporte
ao processo orgamentario da despesa; definir a modalidade de licitagdo conforme a Lei
n°® 8.666/93; fundamentar critérios de aceitabilidade de propostas; fundamentar a
economicidade da compra ou contratagdo ou prorrogacdo contratual, e justificar a

compra no sistema de registro de pregos.

Em relagéo ao prego ainda, ndo podemos verificar se 0s mesmos
estdo compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo
similar, entretanto, a Administragdo podera adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de
regéncia dos certames licitatorios, tendo em vista, o procedimento licitatorio ter

cumprido com as exigéncias legais.

3. Do Sistema Registro de Pregos
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O Sistema de Registro de Precos é o conjunto de procedimentos

para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisicdo de bens, para

contratagdes futuras. O SRP ndo ¢ uma nova modalidade de licitagdo. Apds efetuar os

| procedimentos do SRP, ¢ assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de

compromisso para contratagdo futura, em que se registram os precos, fornecedores,

orgdos participantes e condi¢des a serem praticadas.

seguinte:

Segundo Hely Lopes Meirelles,

“registro de pregos é o sistema de compras pelo qual os
interessados em fornecer materiais, equipamentos ou
servicos ao poder publico concordam em manter oS
valores registrados no orgdo competente, corrigidos ou
ndo, por um determinado periodo e fornecer as
quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, ¢é importante
ressaltar que a Administra¢do Publica ndo é obrigada a
contratar quaisquer dos itens registrados. Essa é uma
caracteristica peculiar do SRP (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006).

Para Jacoby Fernandes (2008), a defini¢do a respeito do SRP e a

“Sistema de Registro de Pregos é um procedimento
especial de licitagdo que se efetiva por meio de uma

concorréncia ou pregdo sui generis, selecionando a
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proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da
isonomia, para eventual e futura contrata¢do pela
Administra¢do” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Sistema de registro de preco e pregdo presencial e

eletronico. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31)

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Precos -
SRP nio é uma modalidade de licitagio como as previstas no art. 22 da Lei n°
8.666/1993 e no art. 1° da Lei n° 10.520/02. E uma maneira de realizar aquisicées de
bens e contratacdes de servicos de forma parcelada, isso porque no SRP, a

Administragfo Ptblica ndo fica obrigada a contratar.

O Sistema de Registro de Precos estd disciplinado no artigo 15,
inciso II e §§ 1° a 6° da Lei n°® 8.666/93, constando no art. 11 da Lei n® 10.520/02 que
“As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no dmbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo

adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.”

Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram suficientes
para dar efetividade a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos pela Administragdo
Publica, alguns regulamentos passaram a ser editados pela Unifo, prevalecendo o mais

atual deles, qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

O Decreto n® 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagdo
para registro de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor
preco, nos termos da Lei n° 8.666/1993, ou na modalidade de pregéo, nos termos da Lei

n° 10.520/2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.
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Na Administragdo Municipal foi editado o Decreto 3.356, de 12
de agosto de 2019, que regulamenta as contratagdes de servigos e a aquisi¢do de bens,
quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no ambito da
administragdo publica municipal direta e autarquica e fundacional do Municipio de Pago

. do Lumiar.

Portanto, ndo ha davidas de que a mencionada aquisi¢do do
objeto, conforme descri¢gdes no Termo de Referéncia podem ter seu processo de

contratagéo realizado na modalidade Pregéo, mediante SRP.

4. Anailise prévia do edital

Quanto as minutas de edital e contrato, ora em exame, denota-se
que o edital é uma minuta-padréo elaborada em conformidade com as exigéncias legais
contidas na Lei n° 10.520/02 (Pregéo), do Decreto Federal n® 3.555/00 (Regulamentagéo
do Pregdo) e da Lei Complementar n° 123/06.

Quanto ao edital do certame licitatorio, o caput do art. 40 da Lei
n° 8.666/93 estabelece diretrizes procedimentais imprescindiveis para a validade do

edital, apontando em seus incisos a obrigatoriedade de alguns itens.

Pois da analise do presente edital, verifica-se que 0 mesmo atende
a todos os requisitos exigidos pela legislagdo de regéncia para sua validade, sendo
identificada, inclusive a Secretaria que solicitou a realizagdo do certame. De fato, na
contraposi¢do de seu conteido com as disposigdes contidas no artigo 40 da Lei n°

8.666/93 tem-se o atendimento de todos os requisitos.
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a) No Edital consta o numero de ordem em série
anual (Lei n.°8.666/93, art. 40, caput);
b) No Edital consta a identificagdo da Secretaria

solicitante da realizagdo do procedimento licitatdrio (Lei
n.°8.666/93, art. 40, caput),

¢ No Edital consta a modalidade de licitagdo
utilizada (Pregdo) (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput);

d) Em caso de licitagdo do tipo menor prego estd
claro se o julgamento serd feito por item ou pelo menor
prego global (Lei n.° 8.666/93, art. 40, caput, c/c o art. 40,
Vi,

e Ha no preambulo do Edital mengdo que a licitagdo
serd regida pela Lei n° 8.666/93 e legislagdo correlata
(Lei n.°8.666/93, art. 40, caput),

b)) O Edital define o local, o dia e a hora para o
recebimento da documentagdo e da proposta (Lei n.°
8.666/93, art. 40, caput);

2 O Edital define o local, o dia e a hora para o inicio
da abertura dos envelopes (Lei n.° 8.666/93, art. 40,
caput);

h) O Edital definiu o objeto da licitag¢do, deixando
evidente aos eventuais participantes o0 que a
Administragdo deseja contratar (Lei n.° 8.666/93, art. 40,
D;

i) O LEdital estabeleceu o fornecimento de materiais
com previsdo de quantidades (Lei n.° 8.666/93, art. 7.° §
4°;
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yi O Edital define condi¢des para a participa¢do na
licitagdo (habilitagdo) e a forma de apresentagdo das
propostas (Lei n.° 8.666/93, art. 40, VI);

k) Ndo foi solicitada documentagdo que extrapola
aquela relativa a habilitagdo juridica, qualifica¢do
técnica, qualificagdo econémico-financeira e regularidade
fiscal (Lei n.°8.666/93, art. 27, L I III, IV e V);

) O Edital define o critério para o julgamento, com
disposi¢oes claras e pardmetros objetivos (Lei n.°
8.666/93, art. 40, VII);

m) O Edital fixou as condigdes de pagamento. (Lei n.°
8.666/93, art. 40, XIV).

Razdo pela qual entende que o edital de pregdo preenche os
requisitos obrigatdrios contidos no art. 3°, incisos I e IV, da Lei n® 10.520/02 c/c o art.

40, e respectivos incisos da Lei n° 8.666/93.

S. Habilitacio

Ressalta-se quanto & habilitagdo, o artigo 27, da Lei 8.666/93,
nomeada como Lei de Licitagdes, dispde para fins de habilitagdo, exigir-se-a,
exclusivamente, documentagdo relativa a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista € cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo federal.

Ja os artigos 28 a 31 da referida lei apresentam rol taxativo

(previsdo legal numerus clausus) de toda a documentagio que pode ser exigida para fins
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de comprovagdo da habilitagdo juridica (art. 28), qualificag@o técnica (art. 30),

qualificagdo econdmico-financeira (art. 31) e regularidade fiscal e trabalhista (art. 29).

Dessa maneira, cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 indica rol
taxativo dos documentos que podem ser exigidos para fins de qualificagfo técnica,
sendo vedado & Administragdo Publica inovar ou exigir documentagdo diversa da

prevista na Lei, em observancia ao principio legalidade.

Assim sendo, qualquer documento que ndo esteja listado nos
artigos 28 a 31, no presente caso, especificamente, o que consta no art. 30 da Lei de

Licitagdes, ndo deve ser exigido para fins de habilitagdio em licitagdo.

A respeito da exigéncia de documentos ndo listados nos artigos 28
a 31 da Lei de Licitagdes, assim se posicionou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido

em diversos julgados abaixo colacionados:

- Acordio TCU n° 1203/2011 Plendrio

“Abstenha-se de incluir, nos editais de licitagdo ou
credenciamento,  exigéncias de participagdo  ou
habilitagdo técnica comprometedoras, restritivas ou
frustrantes do cardter competitivo do certame, que
estabelecam preferéncias ou distingdes em relagdo aos
interessados e/ou contrdrias aos principios da isonomia,
da legalidade, da competitividade, da proporcionalidade e
da razoabilidade, contrariando as disposigoes dos arts. 3°,

§1° inc. I e 30, §1° da Lei 8.666/1993.”

- ACORDAO TCU N° 2864/2008 Plendrio
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“Ndo inclua nos editais de licitagdo exigéncias ndo
previstas em lei ou irrelevantes para a verificagdo da
qualificagdo técnica das licitantes em obediéncia ao art.
3% § 15 I da Lei n° 8.666/1993.” ao exigir Certiddo
Negativa de condenagdo em processo disciplinar expedido

pela OAB.

As exigéncias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade e
estabelecer cléusulas desnecessarias e restritivas ao caréter competitivo. Devem
restringir-se apenas ao necessario para cumprimento do objeto licitado. Além de ferir o
principio da Legalidade, os itens ora guerreados também desrespeitam o principio da
Isonomia. Assim, ressaltamos a necessidade de ndo incluir nos editais exigéncias ndo

previstas em lei.
6. Da analise da minuta de Contrato

Quanto a minuta do contrato junto ao edital (anexo III) e levando
em conta o que reza o art. 55 da Lei n° 8.666/93, vislumbra-se que a minuta de contrato
contempla regularmente os preceitos normativos, nd3o merecendo quaisquer

consideragdes.
7. Participa¢io de ME/EPP/MEI

Por fim, cumpre ressaltar que verifica-se a obediéncia do edital as
disposi¢oes da Lei Complementar n° 123/2006, com as alteragdes da Lei Complementar
n.° 147/2014, as quais estabelecem tratamento diferenciado para a participagdo das

microempresas e empresas de pequeno porte.
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A fim de conferir eficacia material & previséo constitucional, a LC
n. 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Esnpresa de

Pequeno Porte, previu:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administra¢do
direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,

estadual e municipal, deverd ser concedido iratamento

diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promog¢do do
desenvolvimento econémico e social no dmbito municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada orgdo mais favordvel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a
legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta
Lei Complementar, a administrag¢do publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participag¢do de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo
valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

A LC n° 123/2006 estabeleceu prioridade na contratagdo de
microempresas e de empresas de pequeno porte quando os itens da licitagdo ndo

excedem R$ 80.000,00. A regra visa fomentar a participagéo de pequenos comerciantes
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na economia, a exemplo de pequenos produtores de hortifritis, minimercados,

diminutas lojas de materiais de construgo e papelarias.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no.
123/2006 alterada posteriormente pela Lei Complementar n° 147/2014, sdo observadas
pela minuta do edital, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno porte €
microempreésas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste pais, de
observincia obrigatéria pela Administragdo Publica, independe da esfera em que se

promova o certame licitatorio.

Dessa forma, é licito, portanto, concluir que a LC n°® 123/2006
encontra-se em pleno vigor e deve ser cumprida até que seu conteido venha a ser

declarado inconstitucional.
8. Licitacio deserta e a realizacio de nova sessio

Conforme registrado em ata de reunido do pregéo presencial n°
010/2020 realizada em 15 de abril de 2020, a Comissdo Permanente de Licitagdes relata
que nenhum interessado compareceu a sessdo publica, bem como ndo havia envelopes

protocolados no setor protocolo, sendo entdo considerado deserto o certame.

A Lei de Licitagdes trouxe apenas trés possibilidade para se
finalizar um procedimento licitatorio: homologagdo (art.46, VI), anulagdo e revogagéo
(art.49). A homologagdo tem lugar quando a licitagdo obteve éxito, a anulagdo € ato
praticado para por fim a um procedimento que contenha vicio de legalidade, ja a
revogagio cabe quando a licitagdo ndo concretiza seu objetivo, a contratagdo, em razdes

de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou inconveniente.
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Ocorre que, ha casos em que nfo ha o comparecimento de
interessados nos certames, ndo havendo inclusive, protocolo de envelopes de propostas,
sendo considerada deserta a licitagdo, ndo se enquadrando nos exatos termos legais de

nenhuma das hipo6teses acima aventadas para finaliza¢éo do procedimento licitatorio.

Nos casos de licitacdo deserta na qual persiste o interesse da
Administragdo na contratag@o, ndo ha que se falar em revogagdo do certame, tendo em
vista que esse ato, também utilizado para desfazimento de licitagdo, devera ccorrer por
motivos supervenientes de conveniéncia e oportunidade, conforme dispde o art.49 da
Lei n°® 8.666/93, aplicada subsidiariamente a modalidade pregéo, conforme previsdo do

art. 9°da Lei n® 10.520/02.

Destarte, uma licitagdo quando deserta deve simplesmente assim
ser declarada, vale dizer, o resultado final do certame e seu encerramento se ddo por
meio de ato administrativo, praticado por autoridade competente, simplesmente a

licitagdo deserta.

Cabe lembrar que a Administragdo Publica deve rever seus atos a
fim de verificar se ndo ha cldusulas ou condigbes restritivas & competigéo, e, sendo
detectado qualquer vicio de ilegalidade que tenha afastado os interessados, devera a
Administragdo anular o certame, realizando novo procedimento, sem os vicios

detectados na anterior.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o parecer ¢ pela declaracdo de licitagdo
deserta, levando em consideragdo que a presente licitagdo possui verba federal, deve a

mesma ser realizada por meio eletronico, conforme determina o Decreto Federal n°
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10.024/2019, devendo ainda, pelo principio da publicidade, publicar o ato. Persistindo o
interesse pelo objeto, apds a revisdo das cldusulas na forma supramencionada e
analisada a conveniéncia e oportunidade da Autoridade assessorada, nos limites da lei, e
as valoragdes de cunho econdmico-financeiro, ressalvadas, ainda, as questdes de ordem
fatica e técnica, insitas a esfera administrativa, essenciais até mesmo para a devida
atuag@o dos dOrgéos de controle devera repetir-se o certame ou proceder a contratagdo

direta ou adesdo a ata de registro de pregos, atendidas as disposi¢gdes legais.

O processo ndo se encontra devidamente numerado, ferindo o que
determina a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Recomenda-se, que todos os
documentos deverdo seguir tendo todas as suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas, e todos os atos processuais subsequentes devem ser produzidos por escrito,
com data e local de sua realizagdo e assinatura da autoridade responsavel.

Atentar para, o cumprimento 'dos requisitos da publicidade
atendendo aos prazos estabelecidos na Lei n° 10.520/2002 e Lei n° 8.666/96, bem como,
a inclusdo no SACOP dos elementos de fiscalizag#o, em respeito a Instrugdo Normativa

TCE/MA n° 34/2014, alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015.

Impde por fim, deixar expresso que o exame promovido se cinge
ao aspecto juridico-formal, sendo que o parecer emitido tem carater meramente

opinativo, ndo vinculando a Administrag@o a sua motivagéio ou conclusdes.

O parecer nada mais é do que opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na
pratica do ato administrativo. Os aspectos de fundo, ou de natureza negocial, como a

viabilidade ou ndo, em concreto, da realizagdo das obriga¢des assumidas pelo
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Municipio no prazo ajustado nfo estdo sendo examinadas e nem tem como s< promover

seu exame em sede de parecer juridico, pois constituem questdes técnico-poliiicas.
Encaminha-se os autos ao Procurador Geral do Municipio para
sua analise, corre¢do, apontamentos, supressdes ou aprovagdo caso assim entznda. Apés

encaminha-se o processo a Comissdo Permanente de Licitac¢io.

S.m.j ¢ o nosso parecer conclusivo, o qual se submete a

apreciagdo da autoridade superior.

Parecer emitido em 22 (vinte e duas) laudas.

Pago do Lumiar/MA, 11 de maio de 2020.

N @W@M M%X&A
A sessor Juridico da PGM

De acordo

Em // ] OS> /'ZéQZ{Z

ADOLFO SILVA FONSECA
Progaitador Geral do'Municipio
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