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EXMO. SENHORA PREFEITA DO MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR — ESTADO
DO MARANHAO

Ref.. PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2020

A empresa A PEREIRA NASCIMENTO FILHO - ME, inscrita no CNPJ sob o n.°
16.793.035/0001-65, sediada na Avenida Luiz Gonzaga Carneiro 151, Centro,
Sucupira do Norte/MA, por intermédio de seu representante legal Sr. Antdnio Pereira
Nascimento Filho, portador da ClI n® 57974696-8 SEJUSP/MA e do CPF n°
880.924.703-59, e-mail: universotransportesch@gmail.com, ja qualificado nos autos
do processo eletronico, vem por meio de seu representante legal que este subscreve
a presenca de Vossa Exceléncia, requerer a RECONSIDERACAO DA DECISAO DE
IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO interposta ao processo licitatério do Pregdo
Eletrénico n° 03/2020, pelos fundamentos a seguir expostos:

Com o devido acatamento, o Autor requer a reconsideracdo do r. Decisdo que julgo
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO, mantendo todos os termos do edital do Pregio
Eletronico n°. 003/2020, uma vez que a descricdo do objeto atende plenamente as
necessidades da Administracdo, bem como estd em total consonéancia com a
legislag&o aplicavel aos procedimentos licitatorios. Pois, foi com enorme perplexidade
gue analisamos as razdes da referida decisdo, vez que ndo coadunam com as
fundamentagdes e alegac¢des arguidas na impugnacao.

Em que pese o entendimento da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) e
Pregoeiro Oficial do Municipio, verifica-se que séo vastas as decisdes jurisprudenciais
qgue classificam os documentos exigidos em fase de habilitagcdo como restritivos a
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competitividade, vez que limitam a participacdo de maior numeros de licitantes.
Conforme veementemente demonstrado da peg¢a impugnatoria.

Com o devido respeito, entendemos que a CPL n&o analisou de forma correta, devido
ao curto tempo, que seja, a impugnacao interposta, colecionada com inumeros
Acordaos do Tribunal de Contas da Unido (TCU) todos recentes, 0s quais sustentam
os pedidos ora negados.

Pois bem, exigéncia de documentos visando a HABILITACAO em processo licitatorio
tais como: Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV); Documento
iddbneo que comprove a existéncia fisica da sede da licitante e de fotos internas e
externas da estrutura fisica da sua sede; Apresentacdo de Alvara da Agéncia de
Mobilidade Urbana — Mob ou Registro da Agencia Nacional de Transportes Terrestres-
ANTT5, nao existe qualquer amparo legal para sustentar tais exigéncias,
caracterizando total irregularidade e direcionamento. A jurisprudéncia ja € pacifica no
sentido de ser ilegal a exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, vejamos:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatorio a
exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. (Acdrdao
3192/2016-Plenério/TCU);

E ilegal a exigéncia de aquisicéo de cdpia do edital para fins de
habilitac@o, por extrapolar as disposi¢cfes dos arts. 27 a 31 da
Lei 8.666/1993. (Acordéo 12879/2018-Primeira Camara/TCU);

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a
exigéncia de proposta de seguro de responsabilidade civil para
fins de habilitagdo, uma vez néo estar prevista nos arts. 27 a 31
da Lei 8.666/1993. (Acordao 7806/2018-Segunda
Camara/TCU);

E irregular a inabilitacdo ou a desclassificacdo de empresa
licitante por nao ter indicado os seus dados bancarios, pois tal
informacéao, além de ndo estar prevista no rol taxativo dos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993, que estabelecem os documentos que
podem ser exigidos na fase de habilitacdo, pode ser obtida
mediante simples diligéncia. (Acérddo 5883/2016-Primeira
Camara/TCU);

Acordao 365/2017-Plenério - A exigéncia de comprovacgao de
propriedade ou de compromisso de cesséo, locacdo/leasing ou
venda das maquinas e dos equipamentos considerados
essenciais para 0 cumprimento do objeto da licitagcdo contraria o
art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de
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propriedade e de locacdo prévia para a participagdo em
licitagBes, e restringe a competitividade do certame.

Aco6rdao 3131/2011-Plenario - Diante de exigéncias de
habilitacdo desarrazoadas e restritivas ao carater competitivo do
certame deve ser determinada a anulacéo da licitacéo;

Acordao 7329/2014-Segunda Camara - As exigéncias na fase
de habilitacdo devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, de sorte a proteger a Administracdo Publica de
interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servico
desejado;

Acordao 1043/2012-Plenéario - SUMULA TCU 272: No edital de
licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
guesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento o0s
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato;

Acordao 4614/2008-Segunda Camara - E ilegal qualquer
exigéncia ou procedimento que impligue aos licitantes a
realizacdo de despesas anteriores a contratacao;

Acoérddo 1745/2009-Plenario - Ndo devem ser incluidas nos
instrumentos convocatdrios exigéncias nao previstas em lei ou
irrelevantes para a verificacdo da qualificac@o dos licitantes, sob
pena de se infringir o principio basico da competitividade.

Ademais, as exigéncias retratadas no Edital do Pregao Eletrénico SRP n° 003/2020
afrontam o disposto no art. 30, § 6°, do Estatuto das Licitagfes, que veda a exigéncia
de propriedade e de localizac&o prévia, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-4d a

[.]

Il — comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagcdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[..]

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracao formal da sua disponibilidade, sob as
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penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizacg&do prévia. [...] (grifo nosso).

Neste contexto, resta cristalino que os documentos de habilitacdo exigidos no Edital
ferem de morte os principios basilares do Processo Licitatorio, em especial, o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e, que garante tratamento
igualitario entre os participantes do certame.

Quanto a exigéncia da alinea “e” do item 9.5 - Apresentacao de Alvara da Agéncia de
Mobilidade Urbana — Mob ou Registro da Agencia Nacional de Transportes Terrestres-
ANTTS5, tudo que fora argumentado em sede de impugnacado contra a exigéncia de
apresentacao de Alvara do Mob, aplica-se a apresentacdo de Registro na ANTT. Nao
as reiteramos aqui para ndo sermos repetitivos, uma vez que a peg¢a impugnatéria
encontra-se perfeitamente fundamentada.

Todavia, entramos em contato com ANTT visando nossa inscricdo e registro,
tentando, assim, atender a resposta a impugnacao do edital, na qual alega o seguinte:

“Nao inobstante a isso, a Impugnante aduz que a apresentacao de Alvara da Agéncia
de Mobilidade Urbana — Mob ou Registro da Agencia Nacional de Transportes
Terrestres- ANTT, resta impossivel de comprovar, tendo em vista que o estado de
calamidade publica decretado. Para tanto, insta mencionar que a exigéncia é
alternativa. Com_efeito, as atividades desenvolvidas pelas empresas licitantes
consistem na prestacao de servicos compativeis com o objeto desta licitacdo, estando
sujeitas, portanto, a inscricdo na ANTT (Agencia Nacional de Transporte Terrestre).”

(9.n)

A atendente da ANTT — Sra. ISMELINA VICENTE DA SILVA, nos fez varios
guestionamentos, e o fim relatou que nosso servico (Transporte Escolar) néo
enguadra-se nas atividades regulamentadas pela ANTT, segue abaixo todo o diadlogo
com a atendente, mas vejamos uns trechos:

- A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT compete, entre outras
atribuicdes, aregulacéo e afiscalizacao da prestacao dos servigcos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

- Se 0 embarque ou desembarque na viagem em questao ocorreu em ponto de secéo
de uma linha interestadual, solicitamos a V.S.2 nos informar os seguintes dados, que
irdo subsidiar apuracao operacional pela area técnica competente:

* Nome da empresa;
* Linha e prefixo impressos no bilhete de passagem.
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- Caso a viagem tenha sido realizada em uma linha intermunicipal (linha com origem

e destino final em cidades do estado do Maranh&o), o assunto foge a competéncia
desta Agéncia. Sugerimos a V.S.2 entrar em contato com a Agéncia Estadual de
Transporte e Mobilidade Urbana - MOB, que podera dar o devido encaminhamento
a questao.

Nome: Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana — MOB

Site: http://www.mob.ma.gov.br/fale-conosco/

E-mail: ouvidoriamob@mob.ma.gov.br

Telefone: (98) 3254-0347

Endereco: Rua Chapadinha, 3, Quadra 41, Ed. Caracas, 1° Andar - Quintas do
Calhau - S&o Luiz/MA — CEP: 65.072-852.

Ora, Exma. Prefeita e demais interessados, podemos concluir que tal registro na
ANTT, como ja dito, ndo aplica-se ao servi¢co de transporte de alunos, mesmo com
linhas de embarque e desembarque intermunicipais, dentro do mesmo Estado. Logo,
descabida, ilegal, arbitraria, e sabe-se irresponsavel, a exigéncia desse registro como
condicdo de habilitacdo no Pregéo Eletronico SRP n°® 003/2020, ndo tendo sido
demonstrado nos autos do processo quaisquer justificativas ou amparo legal para
fazé-la.

Além disso, cumpre registramos, a Medida Provisoria n° 313, de 08 de Maio de 2020,
editada pelo Governo do Estado do Maranh&o, dispde:

“Antecipa para 15 de maio de 2020 o ferido estadual de 28 de julho, data magna do
Estado, ocasido em que se comemora a adesdo do Maranhdo a Independéncia do
Brasil e dispde sobre a restricdo temporaria da circulacdo de veiculos automotores
nas rodovias estaduais e nas vias publicas localizadas no territorio dos Municipios da
llha do Maranh&o (S&o Luis, Sdo José de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa).”

Hora considerando a referida MP N° 313, o dia 15/05/2020, dia de realizacdo do
certame é feriado estadual, ndo podendo ocorrer a sessdo publica, pois os atos
administrativos ndo podem acontecer em dias ndo Uteis. Além do mais, as medidas
de restricdo e isolamento social — lockdown — foram ampliadas pelo Governo do
Estado.

Considerando, também, que durante esta pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
doenca infecciosa sem qualquer precedente antes visto no Estado e no pais, todas as
atividades néo essenciais encontram-se paralisadas, ou seja, nas Escolas da Rede
Publica Municipal de Paco do Lumiar ndo estdo tendo aulas, os alunos luminenses
encontram-se em casa, como medida de prevencdo e achatamento da curva de
contaminacgéo da Covid-19. Dessa forma, entdo, qual o motivo de tamanha pressa na
realizacdo desse certame? Uma vez que as aulas municipais estdo suspensas e tal
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B

Construinds com Qualidade

contratacao ndo corresponde aos servigos e aquisi¢des voltadas ao enfrentamento a
pandemia. Por que esta contratacdo nesse periodo de isolamento e restricbes? Por
gue a relutancia em adiar e alterar o instrumento convocatério?

Portanto, requer, que Vossa Exceléncia reconsidere o r. Decisdo que julgou
IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO ao Edital do Pregéo Eletrdnico n 003/2020, em
qgue pese o dignissimo entendimento da CPL, ndo ha amparo legal e juridico para
deferir os itens editalicios aqui atacados, vez que ndo estdo previstos nos arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993, os quais sdo taxativos, ou seja, ndo admitem que a autoridade
amplie suas exigéncias. Do mais, considerando que o dia marcado para ocorrer a
sessdo publica é feriado estadual (15/05/2020), conforme MP 313, do Estado do
Maranh&o, devendo, sem duvida alguma, o certame ser adiado, bem como retificado
guanto ao item e suas alineas, exaustivamente confrontadas.

Isto Posto Requer:

Considerando todo o exposto, requer seja reconsiderada a respeitavel Decisdo da
CPL, no seguinte sentido:

a) Requer serenamente que as razdes ora invocadas sejam detidas e
criteriosamente analisadas, e ao final, seja Reconsiderada a deciséo que julgou
improcedente os pedidos da peca impugnatoria, deliberando a Excelentissima
Prefeita, ou quem quer digne-se, que seja reconsidera a deciséo retro, agindo
com a maestria que Ihe é de costume, pela retificacédo e republicacdo do edital,
conforme 84°, do art. 21, da Lei n® 8.666/1993 c/c 83°, do art. 24, do Decreto n°
10.024/2019;

b) Que sejam efetuadas retificacdes no edital, no que se refere a documentacéo
exigida na fase de habilitacdo, constante no item 9.5, letras “b” e “d”, passando-
se para assinatura do contrato da licitante vencedora do certame, quando for o
caso;

c) Aretirada da alinea “e” do item 9.5 do Edital de Licitagao, pois tais documentos
nao se aplicam a atividade de Transporte Escolar com linhas intermunicipais
no mesmo Estado;

d) Requer-se, ainda, a motivacao técnica e/ou juridica para o provimento ou nao
provimento na analise da presente impugnacéao, conforme determina o art. 2°,
8 Unico, inciso VII, c/c art. 50 da Lei Federal n® 9.784/1999, Acérdao do TCU
4064/2009 Primeira Camara (Relacao), nos termos acima expostos.
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Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificacdo da r.
Deciséo da CPL e Pregoeiro do Municipal, tal decisdo certamente ndo prosperara
perante o Poder Judiciario, sem prejuizo de representacdo junto ao Tribunal de Contas
da Unido, Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo e Ministério Publico Estadual,
para 0s guais segue cépia da presente reconsideracdo, bem como feito com a peca
impugnatéria do instrumento convocatdrio maculado, conforme comprovante anexo a

este expediente.

Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Sucupira do Norte/MA, 13 de maio de 2020.

A PEREIRA NASCIMENTO FILHO - EPP
Antonio Pereira Nascimento Filho
RG 57974696-8 SEJUSP/MA
CPF 880.924.703-59
Empresério
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