UNIVERSO CONSTRUCQOES E TRANSPORTES

A. PEREIRA NASCIMENTO FILHO - EPP
CNPJ: 16.793.035/0001-65

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR -
MA

REFERENCIA: PREGAQ ELETRONICO SRP N° 003/2020 - MENOR PRECO POR ITEM.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS do tipo MENOR PRECO POR ITEM, no modo de disputa
ABERTO, sob o regime de execuc&o indireta EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada em Transporte Escolar (6nibus, micro-6nibus e van)
para Secretaria Municipal de Educacdo de Paco do Lumiar — MA, constantes neste edital e anexos,
visando atender ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), nas Unidades
Educacionais da rede publica deste Municipio.

A empresa A PEREIRA NASCIMENTO FILHO - ME, inscrita no CNPJ sob
0 n.° 16.793.035/0001-65, sediada na Avenida Luiz Gonzaga Carneiro 151, Centro,
Sucupira do Norte/MA, por intermédio de seu representante legal Sr. Antonio Pereira
Nascimento Filho, portador da ClI n° 57974696-8 SEJUSP/MA e do CPF n°
880.924.703-59, e-mail: universotransportesch@gmail.com, por meio de seu
representante legal, infra-assinado, vem, tempestivamente, com amparo no art. 24,
do Decreto n°® 10.024/2019 c/c item 5.2 do edital de licitagdo, a presenca de V. Sa.,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, em face do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 003/2020, fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a
seguir deduzidos:
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| - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

1. A demonstracdo da tempestividade da presente impugnacao, se da pelo fato da
licitacAo em questdo estar com sessdo publica, por meio de sistema eletrénico de
comunicacao pela INTERNET, marcada para o dia 15/05/2020 as 14h00min (horario
de Brasilia/DF), conforme edital note-se:

5. DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO DO ATO
CONVOCATORIO

5.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao ato
convocatério deverdo ser enviados ao  Pregoeiro
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, em até 3 (trés)
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao
publica, EXCLUSIVAMENTE para o endereco eletrdnico
licitacAo@pacodolumiar.ma.gov.br, cabendo ao Pregoeiro
decidir sobre o questionamento no prazo de até 02 (dois) dias
Uteis contados da data de recebimento do pedido de
esclarecimento.

5.2. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura
da sessdo publica, na forma eletrbnica, gualquer pessoa,
fisicaou juridica, poderadimpugnar 0 ato convocatério deste
pregéo, mediante peticdo a ser enviada
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC,
EXCLUSIVAMENTE para 0 endereco eletrbénico
licitacdo@pacodolumiar.ma.gov.br.

5.2.1. Caber4 ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacao no prazo
de até 02 (dois) dias Uteis contados da data de recebimento do
pedido de impugnacéo.

2. O artigo 24°, do Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019, o qual regulamenta
a licitacdo, na modalidade pregao, na forma eletrbnica, dispde:

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019:
Impugnacéo

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias dteis anteriores & data fixada para abertura da
sesséo publica.

§ 1°. A impugnacé&o ndo possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracao do
edital e dos anexos, decidir sobre aimpugnacéo no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnacao.
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§ 2°. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do
processo de licitag&o.

8§ 3°. Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizacdo do certame.

3. Destarte, comprovada a tempestividade da impugnagéo.
Il - MOTIVACAO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

a) Da ilegalidade das exigéncias constantes no item 9.5, do edital de licitacdo —
QUALIFICACAO TECNICA:

4. O Edital em andlise, exige nas alineas do item 9.5, de forma totalmente ilegal,
desproporcional e arbitraria, o seguinte:

9.5. QUALIFICACAO TECNICA:
()

b) Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV)
do ano em curso, comprovando veiculo préprio para Transporte
Escola, em atengédo ao artigo 130 do Cddigo de Tréansito de
Brasileiro;

d) Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, prazos, e
quantidades de no minimo 50% do objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacdes e do aparelhamento, equipamentos e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacéo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos (art. 30, inc. Il da Lei 8.666/93), a fim de propiciar a fiel
execucdo do objeto contratual, conforme DECLARACAO DE
INSTALACOES(ANEXO 1X), acompanhado de documento
iddneo que comprove a existéncia fisica da sede da licitante e
de fotos internas e externas da estrutura fisica da sua sede.

e) Apresentagdo de Alvara da Agéncia de Mobilidade Urbana —
Mob ou Registro da Agencia Nacional de Transportes
Terrestres- ANTTS.

5. A qualificacdo técnica tem como escopo a verificagcdo da habilidade ou aptidao
(capacidade técnica) para a execucdo da pretensdo contratual. Por isso mesmo, ela
deve ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua restricdo aos limites de
garantia do cumprimento das obrigacdes. Vale destacar o inciso XXI do artigo 37

Av. Luiz Gonzaga Carneiro, n°® 151 — Centro
FONE: (99) 98114-3697
CEP: 65.850-000
SUCUPIRA DO NORTE — MARANHAO
E-mail: universotransportesch@gmail.com



UNIVERSO CONSTRUCQOES E TRANSPORTES

A. PEREIRA NASCIMENTO FILHO - EPP
CNPJ: 16.793.035/0001-65

da Constituicdo Federal, que expressamente estabelece que o processo de licitagdo
“somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigag¢des”. In Verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢gbes de pagamento, mantidas as condi¢cfes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gqual somente
permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica
indispenséveis _a garantia do cumprimento das

obrigacdes.(grifo nosso)

6. Sobre o tema, transcrevemos trecho das lices de Jessé Torres Pereira Junior?.

“A qualificagdo técnica da pessoa juridica resulta de seu
conjunto de recursos organizacionais e humanos. Tanto que o
inciso Il do artigo 30 cuida, em sua primeira parte, de elementos
organizacionais, deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. (...) Por conseguinte, o edital pode e deve
estabelecer exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comissdo Julgadora verifique se cada
licitante dispBe daquele conjunto de recursos, sob pena de
inabilitagdo. As restricdes langadas na parte final do inciso | do
81° referem-se a experiéncia passada dos profissionais,
pessoas fisicas e, ndo da empresa, pessoa juridica”.

7. Pois bem, o dispositivo, ao enumerar a documentacao relativa, ja estabelece uma
lista exaustiva, guando impde alimitacdo. Denota-se que o0 acréscimo de exigéncia
pode incidir na vedacéo legal do artigo 3°, pelo comprometimento da competitividade.

8. O que diz a Lei 8.666/93, art. 3°, 81, I:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

L PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e ContratagGes da Administracdo Publicas.
62 Edicdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. P. 344.
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sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no
art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifo nosso)

9. Observa-se que nao sera permitido qualquer artificio para beneficiar ou excluir
possiveis licitantes.

10. Assim, entendemos que a imposi¢cao de requisitos para qualificacdo técnica mais
rigorosos que os contidos na Lei n° 8.666/1993 & excepcional, mas possivel quando
tais exigéncias resultarem de normas especificas ou forem imprescindiveis a garantia
do escorreito cumprimento das obrigacdes legais, resguardado sempre a clara
previsao no edital, a defesa da competitividade, o respeito ao principio do julgamento
objetivo e a compatibilidade o objeto a ser executado.

11. Deve-se observar, contudo, a redagéo restritiva do caput do artigo 30 (“A
documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:”). Nota-se a preocupacéo
do legislador, no sentido de que a comprovacdo de aptiddo sirva a inibir a
competitividade, por isso, seja em relacdo ao profissional ou a empresa, deve ser
resguardada a devida razoabilidade na imposicdo de critérios de habilitacao,
impedindo que excessivas exigéncias, sobretudo nas licitacbes por _menor
preco, acabem tolhendo a participagdo dos licitantes, impedindo a busca por uma
melhor oferta, através da competitividade.

12. Ora, ndo pode haver, por parte das regras do Edital, restricdes com a finalidade
de impedir a livre concorréncia e tendenciado a privilegiar outrem.

13. O que se vé claramente do item 9.5, nas alineas “b”, “d” e “e”, & ato ilegal e abusivo
que fere o art. 3° da Lei de licita¢cdes de forma direta, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que Ihes séo correlatos. (grifo nosso)

14. Nao pode a Administragdo Publica se valer de meios contrarios aos principios
colacionados no art. 3° da Lei 8.666/93.
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15. Do mais, com a devida vénia, ndo existe qualquer amparo legal para sustentar tais

exigéncias, caracterizando total irregularidade. A jurisprudéncia ja é pacifica no
sentido de ser ilegal a exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, vejamos:

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério
a_exigéncia de documentos de habilitacdo além daqueles
previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993. (Acérdao
3192/2016-Plenario/TCU);

E ilegal a exigéncia de aquisic&o de copia do edital para fins
de habilitacdo, por extrapolar as disposicfes dos arts. 27 a
31 da Lei 8.666/1993. (Acérddo 12879/2018-Primeira
Cémara/TCU);

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério
aexigénciade propostade seguro de responsabilidade civil
parafins de habilitacdo, umavez ndo estar prevista nos arts.
27 a 31 da Lei 8.666/1993. (Acorddo 7806/2018-Segunda
Céamara/TCU);

E irreqular a inabilitacdo ou a desclassificacdo de empresa
licitante por nao ter indicado os seus dados bancéarios, pois
tal informacdo, além de ndo _estar prevista no rol taxativo
dos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, que estabelecem os
documentos que podem ser exigidos na fase de habilitacéo,
pode ser obtida mediante simples diligéncia. (Acérdao
5883/2016-Primeira Camara/TCU);

16. Deste modo, por tal razdo, ndo ha amparo legal para exigir dos licitantes a
apresentacao de tais documentos para fins de habilitacdo em processos licitatorios,
sendo, portanto, ilegal as exigéncias das alineas “b”, “d” e “e” do item 9.5 do edital em
referéncia.

17. Do mais, a exigéncia retratada no Edital do Pregéo Eletrénico SRP n°® 003/2020
afrontou o art. 30, 8 6° do Estatuto das Licitacbes, que veda a exigéncia de
propriedade e de localizacao prévia, in verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

[..]

Il — comprovacgéo de aptiddo para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
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prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequado e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
gualificacédo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[.]

8§ 6° As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
magquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relacdo
explicita e da declaracé@o formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedadas as exigéncias de propriedade e de
localizacdo prévia. [...] (grifo nosso).

18. Neste contexto, resta cristalino que os documentos de habilitacdo exigidos no
Edital ferem os principios basilares do Processo Licitatorio, em especial, o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e, que garante tratamento
igualitario entre os participantes do certame.

19. Cumpre registrar, que o art. 40, e seus incisos, do Decreto n° 10.024/2019 néo
faz referéncia a documentacdo dos veiculos, dos motoristas ou comprovacédo da
existéncia fisica da sede da licitante com apresentacdo de fotos internas e externas
da estrutura fisica da sua sede, muito menos a apresentacao de Alvara da Agéncia
de Mobilidade Urbana — Mob ou Registro da Agencia Nacional de Transportes
Terrestres- ANTT, para fins de habilitacao:

Documentacédo obrigatéria

Art.  40. Para habilitacdo dos licitantes, serad exigida,
exclusivamente, a documentacao relativa:

| - & habilitag&o juridica;

Il - a qualificacdo técnica;

Il - & qualificac@o econdmico-financeira;
IV - & regularidade fiscal e trabalhista;

V - a regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
estaduais, distrital e municipais, quando necessario; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do
art. 7° da Constituicdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da
Lei n°® 8.666, de 1993.

Paragrafo Gnico. A documentacd@o exigida para atender ao
disposto nos incisos |, I, IV e V do caput podera ser substituida
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pelo registro cadastral no Sicaf e em sistemas semelhantes
mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses entes
federativos.

20. Na verdade, entendemos, que as mencionadas documentacdes estabelecidas no
item 9.5, e alineas, deverdo ser exigidas, deste que devidamente justificadas
tecnicamente, apenas do licitante VENCEDOR, no _momento da assinatura do
contrato, e ndo de todos os participantes, sob pena de restricdo a ampla
participacdo no Certame.

21. Sobre o tema, oportuna é a licdo de Jessé Torres Pereira Junior?:

Se 0 ato convocatdrio houver de formular exigéncia respeitante
a instalacdes, equipamento e pessoal especializado ainda na
fase de habilitagdo preliminar, o habilitante est4 autorizado a
satisfazé-la por meio de declaracdo formal de que dispde dos
itens exigidos, em condi¢des de atender ao objeto da licitagéo;
instruird a declaracdo com rol que os discrimine. Esta a diretriz
gue o paragrafo traca para os licitantes.

Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para a
Administracdo: o de que ndo podera formular a exigéncia de
modo aindividualizar bens que jd devam ser de propriedade
do habilitante, nem situados em determinado local. A
vedacdo € importante para impedir exigéncia que direcione
a habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que
somente dispordo uma ou algumas das empresas aptas a
disputa. (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei
de licitagBes e contrata¢gfes da administragdo publica. 8. ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416) (grifo nosso).

22. Seguindo a mesma linha, o TCE/PR julgou irregular edital de licitacdo que exigia
dos licitantes a comprovacdo da propriedade de veiculos. Sobre o tema o TCU ja
decidiu através dos Acérdaos n 365/2017 e 1.265/2019, vejamos:

AcOrddo  1404/2019 — E ilegal exigir comprovante de
propriedade prévia de veiculos como requisite de habilitac&o.

23. Imprescindivel que a CPL/PMPL-MA, siga as orientacdes dispostas nas
legislacdes correlatas, orienta¢des dos Tribunais de Contas, a fim de salvaguardar os
principios basilares do processo licitatério, como legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade, isonomia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa
a Administracdo, bem como o atendimento ao interesse publico. Nestes termos,

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei de licitagdes e contratacdes da administracdo publica. 8.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 416
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analisemos as orientacdes do MANUAL DE PREGAO ELETRONICO fornecido pelo
Tribunal de Contas da Unido quanto aos procedimentos a serem adotados nas
aquisicoes de bens e contratacdes de servicos comuns, mediante licitacdo na
modalidade pregdo, em sua forma eletrénica, especificamente quanto a qualificacdo
técnica:

13.  Qualificaciio técnica para habilitacio

- B
Nio pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a
[competitividade da licitagdo.

7

P =3 e )
Deve constituir tdo-somente garantia minima suficiente
que demonstre capacidade de cumprir as obrigagdes a
(serem assumidas.

Exigéncia de atestado
ou declaracdo de

s g fsi o -
capacidade técnica Fixada como resultado de um processo logico, fundado
[em razdes técnico-cientificas.

J

J

—[Deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado. ]

(s . - a . )
Limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

=

24. Com relagao a alinea “e” do item 9.5 - Apresentacédo de Alvara da Agéncia de
Mobilidade Urbana — Mob ou Registro da Agencia Nacional de Transportes
Terrestres- ANTT, com a devida vénia, ndo entendemos o porque de tal exigencia,
uma vez que o referido documento ndo enquadra-se para o servico de Transporte
Escolar, este é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE). Aqui cabe conceituamos mais aprofundamente.

25. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), autarquia ligada ao
Ministério da Educacado responsavel pela normatizacdo e assisténcia financeira em
carater suplementar, contribui para uma melhor oferta de transporte escolar.
Fundamental para o acesso e permanéncia dos alunos das escolas da educacédo
basica publica, preferencialmente residentes em area rural, essa oferta é feita pelo
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e pelo programa
Caminho da Escola.
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26. O PNATE, instituido pela Lei n°® 10.880, de 2004, consiste na transferéncia
automatica de recursos financeiros aos estados, Distrito Federal e municipios, sem
necessidade de convénio ou outro instrumento congénere. Os recursos Sao
destinados ao pagamento de servi¢cos contratados junto a terceiros e despesas com
reforma, seguros, licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras e servicos de
mecanica em freio, suspensdo, cadmbio, motor, elétrica e funilaria, recuperacdo de
assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou da embarcacao utilizada para o
transporte dos estudantes.

27. A Constituicdo Federal de 1988 assegura ao aluno da escola publica o direito ao
transporte escolar, como forma de facilitar seu acesso a educagéo. A Lei n°® 9.394/96,
mais conhecida como LDB, também prevé o direito do aluno no uso do transporte
escolar, mediante a obrigacao de estado e municipios, conforme transcricao abaixo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.
(redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

28. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 9.394/96 (com
acréscimo da Lei n® 10.709/2003), estabelece:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.
(Incluido pela Lei n® 10.709, de 31/7/2003).

Art. 11. Os municipios incumbir-se-ao de:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal
(incluido pela Lei n° 10.709, de 31/7/2003).

29. A Lei n°® 10.709 foi instituida com o escopo de alterar a Lei n°® 9.394/96, incluindo
nos artigos 10 e 11 os incisos VII e VI para determinar competéncia aos estados e
municipios em garantir o transporte para os alunos de suas respectivas redes de
ensino. Vale destacar que o artigo 3° desta lei possui um dispositivo de suma
importancia para negociacdes entre os estados e municipios, de forma a prestar um
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atendimento de qualidade a todos os alunos que precisam do transporte para ter
garantido o seu direito a educacéao.

Art. 3° Cabe aos estados articular-se com o0s respectivos
municipios, para prover o disposto nesta lei da forma que melhor
atenda aos interesses dos alunos.

30. J& na Lei n° 9.503/97 — CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO:

31. NA LEI n®10.880/04:

Art. 21. Compete aos 6érgaos e entidades executivos rodoviarios
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no
ambito de sua circunscrigao:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito,
no ambito de suas atribuicdes;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacdo e da seguranca de ciclistas;

Art. 24. Compete aos 6rgéos e entidades executivos de transito
dos municipios, no ambito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislagcao e as normas de transito,
no ambito de suas atribui¢des;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de
veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulacéo e da seguranca de ciclistas;

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE, no ambito do MEC, a ser
executado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar
aos alunos da educagdo basica publica, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
observadas as disposicfes desta Lei (redacédo dada pela Lei n°
11.947, de 2009).

32. NA RESOLUCAO FNDE n° 12/11:

Art. 2° O PNATE consiste na transferéncia, em carater
suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
de recursos financeiros destinados a custear a oferta de
transporte escolar aos alunos da educagdo basica publica,
residentes em area rural, com o objetivo de garantir 0 acesso a
educacéo.
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33. Enquanto a MOB - A Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servicos Publicos
(MOB) € uma entidade de natureza autarquica executiva, dotada de personalidade
juridica de direito publico interno com autonomia administrativa, financeira e
fiscalizadora. Criada pela Lei n°® 10.213, de 9 de marco de 2015, a MOB integra a
administracéo indireta do Poder Executivo do Estado do Maranh&o e esta vinculada a
Casa Civil.

34. A Agéncia tem a responsabilidade de desenvolver estratégias de politicas publicas
de transporte e mobilidade urbana para promover o deslocamento acessivel e de
gualidade a populacdo, por meio da fiscalizacdo, requlacdo, planejamento e controle
dos meios de transportes e sistema viario estadual, cuja atribui¢cdes sao definidas pela
Lei 10.225/2015 — Dispde sobre as atribuicdes da MOB.

35. Ora, estar totalmente claro, que esse requisito ndo deve ser exigido como
documento de habilitacdo para prestacdo de um servico terceirazo — transporte
escolar — o qual segue regras e paramentros prefixidos pelas Cartilhas e Guias de
Transporte Esporte, bem como legislacao correlata. Ademais, o Alvara da Agéncia de
Mobilidade Urbana (Mob) aplica-se a permissionarias e concessionarias de servico,
guem laboram em parceira com o Estado do Maranh&o em transporte de passageiros
e mobilidade urbana, exemplos: transporte coletivo intermunicipal, coorperativas de
vans e micro-onibus, ou seja empresas delegatarias de servico publico.

36. Além disso, considerando a publicacdo do Decreto n° 35.784, de 03 de Maio de
2020, editado pelo Governador do Estado Maranh&o, Sr. Flavio Dino, decretando um
‘lockdown”, ou seja, fechamento total da atividades ndo essenciais, como medidas
preventivas e restritivas a ser aplicadas na Ilha do Maranh&o, nas cidades de Sao
Luis, Sdo José de Ribamr e Paco do Lumiar e Raposa. Logo, tornando-se, de
qualquer forma, impossivel a obtencdo desse alvara (Mob), vez que a Secretaria
responsavel por sua emisao encontra-se com suas atividades paralizadas em tempo
indeterminado.

37. Deste modo, pelas razdes arguidas, nao ha amparo legal para exigir dos licitantes
a apresentacao de tais documentos para fins de habilitagdo em processos licitatorios,
ainda mais cujo objeto € o Registro de precos para futura e eventual contratacédo de
empresa especializada em Transporte Escolar — procedimento que n&o gera a
obrigatoriedade de contratagcao, nos termos do art. 15, 84°, da Lei 8.666:

“§ 4° A existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a firmar as contratacdes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado
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ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicées.” (g.n)

38. Sendo portanto, ilegal e arbitrario o supramencionado item do edital, vez que
restringe a participacdo de mais interessados, fragiliza a competividade e, porgue néo,
direciona a contratacdo, pois s6 aqueles licitantes que detém o alvara da Mob seréo
habilitados.

39. Neste contexto, o 6rgéo licitador ndo _deve onerar o licitante com apresentacao
de exigéncia ou procedimento que impligue em realizacdo de despesas anteriores a
contratacdo. Dessa forma, resta cristalino que os documentos de habilitagédo exigidos
no Edital fere os principios basilares do Processo Licitatério, em especial, o da
legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia e, que garante tratamento
igualitario entre os participantes do certame.

40. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica neste sentido, em
varios de seus acérdaos, os quais seguem para conhecimento da CPL/PMPL-MA:

Aco6rdéo 365/2017-Plenario - A exigéncia de comprovacao de
propriedade ou de compromisso de cesséo, locagdo/leasing ou
venda das maquinas e dos equipamentos considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo contraria o
art. 30, § 6° da Lei 8.666/1993, que proibe exigéncias de
propriedade e de locagdo prévia para a participacdo em
licitagBes, e restringe a competitividade do certame.

Aco6rdao 3131/2011-Plenario - Diante de exigéncias de
habilitacdo desarrazoadas e restritivas ao carater competitivo do
certame deve ser determinada a anulacéo da licitacéo;

Acordao 7329/2014-Segunda Camara - As exigéncias na fase
de habilitagdo devem guardar proporcionalidade com o objeto
licitado, de sorte a proteger a Administracdo Publica de
interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servigco
desejado;

Ac6rd&o 1043/2012-Plenéario - SUMULA TCU 272: No edital de
licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de
guesitos de pontuagdo técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragéo do contrato;

Acordao 4614/2008-Segunda Camara - E ilegal qualquer
exigéncia ou procedimento que impligue aos licitantes a
realizacdo de despesas anteriores a contratacao;

Acdrdéo 1745/2009-Plenéario - N&o devem ser incluidas nos
instrumentos convocatorios exigéncias nao previstas em lei ou
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irrelevantes para a verificacdo da qualificacéo dos licitantes, sob
pena de se infringir o principio basico da competitividade.

41. Portanto, a exigéncia das documentacdes previsto no item 9.5 do Edital de
Licitacdo, em qualquer percentual, deve ocorrer apenas no momento da contratacao,
nao sendo licita tais exigéncias para participacdo do certame, sob pena de ferir de
morte o carater competitivo da licitac&o.

42. Outro ponto no Edital de Licitacdo do PE 03/2020 que merece uma andlise e
posterior correcao, trata-se do ANEXO VIII - PLANILHA DE CUSTOS DO SISTEMA
DE TRANSPORTE ESCOLAR, quando pré-determina os indices e porcentagens
tributarias que os licitantes devem apresentar em sua planilha de custos. Pois bem,
cada empresa possui uma forma de tributacdo, baseada em qual regime tributario se
enquadra, conforme seu faturamento anual. Visando um melhor entender desta
Comisséo de Licitacdo, passaremos a explicar mais didaticamente.

43. O Regime Tributario € um conjunto de leis que tem a fungcdo de determinar como
a empresa pagara pelos seus tributos obrigatorios. Dentre os regimes tributarios
estdo: Lucro Real, Lucro Presumido e Simples Nacional.

43.1. Simples Nacional: Os empresarios costumam procurar o Simples Nacional em
primeiro lugar, pois ele oferece: Aliguotas menores que os outros e Administracao
tributaria mais simplificada, com a facilidade da arrecadacéo ser feita por meio do
pagamento de uma Unica guia.

43.1.1. Para patrticipar deste regime tributario sua empresa precisa de: Faturamento
de R$ 4,8 milhdes no maximo, por ano, isso ja de acordo com 0 novo teto que entrou
em vigor desde janeiro de 2018.

43.1.2. Bem como, preenchimento de alguns outros requisitos previamente
estabelecidos, como:

a) Atividade da empresa,;
b) Quadro de sécios, entre outros.

43.2. Lucro Presumido: Este regime tributario é bastante utilizado por prestadores
de servigcos, como: Médicos; Dentistas; Economistas, entre outros.

43.2.1. Para as empresas com o lucro superior a 32% do faturamento bruto,
podem ter grandes vantagens nessa modalidade.

Av. Luiz Gonzaga Carneiro, n°® 151 — Centro
FONE: (99) 98114-3697
CEP: 65.850-000
SUCUPIRA DO NORTE — MARANHAO
E-mail: universotransportesch@gmail.com



UNIVERSO CONSTRUCQOES E TRANSPORTES

A. PEREIRA NASCIMENTO FILHO - EPP
CNPJ: 16.793.035/0001-65

B

Construinds com Qualidade

43.2.2. A apuracao deste regime impacta no: Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ); A base de calculo para recolhimento de impostos varia de acordo com a
atividade de cada empresa.

43.2.3. Calculos a serem realizados: IR; Contribuicdo social e os impostos PIS;
Cofins e ISS sobre a receita; ICMS e IPI.

43.3. Lucro Real: Ja este tipo de regime as empresas de maior porte costumam
escolher esta modalidade de regime, sendo pouco utilizado pelas PMEs.

43.3.1. No regime Lucro Real, a empresa paga o IR e a contribui¢cao social sobre
a diferenca positiva entre receita da venda e 0s gastos operacionais em
determinado periodo;

43.3.2. Este regime costuma interessar as empresas somente quando existe a
combinacédo de um grande volume de faturamento com negdcios que possuem
margens de contribuicdo apertadas.

44. Principais diferencas entre os regimes tributarios: Lucro Presumido, Lucro Real e
Simples Nacional, em sintese a seguir.

45. Em comparacdo com o Lucro Presumido e o Lucro Real, e em se tratando dos
tributos a serem recolhidos, as principais diferencas podem ser encontradas na
apuracdo de quatro deles: CSLL e IRPJ sobre o lucro, PIS e COFINS sobre o
faturamento.

46. Em relagéo aos tributos sobre o lucro, enquanto no Lucro Real a base de célculo
€ contada do lucro mensurado na contabilidade, com algumas adicdes e subtracdes,
no Lucro Presumido a base é adquirida por meio da aplicacdo de percentuais
preestabelecidos sobre a receita da pessoa juridica — o que da o nome do regime,
tendo em vista que se presume que o lucro seja o apontado.

47. Em relagdo aos tributos que recaem sobre o faturamento, no caso do Lucro
Presumido, o PIS e COFINS incidem sobre o faturamento e, na maioria das situacoes,
no Lucro Real também ha essa incidéncia sobre o faturamento. Entretanto, aqui, isso
ocorre com uma aliquota mais alta e permitindo a empresa deduzir da quantia a pagar
créditos sobre suas aquisi¢cdes. Dessa forma, no segundo caso, a aliquota é maior e
a base € menor.

48. Ja o Simples Nacional € um regime de tributacdo simplificado, em que um tributo
€ pago por meio da aplicacdo de uma aliquota sobre o faturamento do més. Uma das
principais vantagens desse tipo de regime é a diminui¢cdo das obrigacdes acessorias.
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Diversos impostos sédo recolhidos em uma Unica guia, que € o Documento de
Arrecadacado do Simples Nacional, conhecida como DAS.

49. Pelo exposto, importante registramos que definir um regime tributario é uma
atividade complexa e que envolve muita pesquisa e planejamento. Afinal, isso atinge
toda a forma de pagamento de impostos e pode provocar um impacto grande no
caixa do negécio. Por este motivo, a CPL ndo pode determinar_quais aliquotas,
porcentagens ou indices as empresas licitantes devem apresentar em suas planilhas
de custos, pois 0 pagamento dos tributos decorrentes de suas atividades depende do
regime tributario optante pela empresa licitante.

50. Diante de tudo isso, faz-se necessario, portanto, reformar o presente Edital de
Licitacdo, de forma que o processo licitatério siga isento de vicios, proporcionando a
devida concorréncia entre as empresas e, 0 mais importante, que reflita a realidade
de mercado nos servicos que estao sendo licitados pela Municipalidade.

Il — DA ROGATIVA

51. Pelos fatos expostos, requeremos providéncias no sentido de que a Administracao
acolha a presente Impugnacéo, julgue-a procedente e proceda a alteragéo do edital
conforme segue:

a) Requer serenamente que as razbes ora invocadas sejam detidas e
criteriosamente analisadas, e ao final, seja dado provimento a presente
impugnacéo, deliberando esse ilustre Pregoeiro e Comissdo Permanente de
Licitacdo com a maestria que Ihe é de costume, pela retificacdo e republicacao
do edital, conforme 84°, do art. 21, da Lei n°® 8.666/1993 c/c §3°, do art. 24, do
Decreto n° 10.024/2019;

b) Que sejam efetuadas retificacdes no edital, no que se refere a documentacéo
exigida na fase de habilitacdo, constante no item 9.5, letras “b”, “d” e “e”,
passando-se para assinatura do contrato da licitante vencedora do certame,

qguando for o caso;

c) A retirada das porcentagens, aliquotas e indices tributarios prefixados no
ANEXO VIII - PLANILHA DE CUSTOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
ESCOLAR, uma vez que estes dependem/mudam de acordo com o regime de
tributacdo de cada empresa licitante;
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d) Requer-se, também, a motivacdo técnica e/ou juridica para o provimento ou
nao provimento na analise da presente impugnacao, conforme determina o art.
2°, 8 Unico, inciso VII, c/c art. 50 da Lei Federal n°® 9.784/1999, Ac6rdao do TCU
4064/2009 Primeira Camara (Relagao), nos termos acima expostos;

e) Por fim, caso ndo seja considerada a deciséo guerreada, que sejam enviadas
as presentes razodes, a apreciacdo da autoridade hierarquicamente superior,
para os fins de direito, conforme prevé o 84° do art. 109 da Lei n° 8.666/1993,
como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no 81° do art.
113 da supracitada lei.

52. Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente ndo prosperara perante o
Poder Judiciario, sem prejuizo de representacdo junto ao Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o e Ministério Publico Estadual, para
0S quais segue copia da presente impugnacao.

Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Sucupira do Norte/MA, 08 de maio de 2020.

A PEREIRA NASCIMENTO FILHO - EPP
Antbnio Pereira Nascimento Filho
RG 57974696-8 SEJUSP/MA
CPF 880.924.703-59
Empresério
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