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MUNIcipIO  DE PA?O  D0 LUMIAR (MA)
PODER  EXECUTIVO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO  E ARTICULACA0 GOVERNAMENTAL
COMISSAO  PERMANENTE DE LICITA?AO  -CPL

ft

fl

DESPACHO ADMINISTRATIV0

A
CONTROLADORIA  GERAL  D0  MUNIcl'PIO  DE  PAQ0  D0  LUMIAR
Neste.

Assunto:  Solicita?ao  de  exame  dos  atos  processuais  para  manifesta?ao  conclusiva
sobre  a  realiza?ao  de  licita?ao  pdblica  na  modalidade  Pregao  Presencial,  originada
do processo administrativo n°.137/2020.

i

Senhor Controlador Geral,

Cumprimentando-o   cordialmente   e   em   conformidade   com   a   Lei   n°   8.666/93   e
altera?6es   posteriores,   bern  como   em  consonancia   com  os   decretos   municipais
pertinentes  a  mat6ria,  sirvo-me  do  presente  instrumento  para  encaminhar  a  Vossa
Senhoria  os  autos  do  processo  administrativo  n°  137/2020  para  exame  dos  atos
processuais,   analise   de   sua   regularidade,   com   a   respectiva   emissao   de   parecer
t6cnico  para  conclusao  de  licita?ao  pdblica  na  modalidade  Pregao  Presencial, tendo

por  objeto  Registro  de  pre?os  por  12  (doze)  meses  para  eventual  contrata?ao  de
empresa para fornecimento de cestas basicas.

Outrossim, ap6s providencias das  medidas cabiveis,  retornar os autos do processo a
este setor.

Agradecendo   a   aten?ao   que   este   pleito   demandara   a   Vossa   Senhoria,   renovo
protestos de respeito e considera?ao.

Pa90 do  Lumiar-MA, 28  de Abril de 2020

Prefeitura  Municipal  de  Paco do  Lumlar
CNPJ  n°  06.003  636/0001-73

Rodovia  MA  201,  Centro Administrativo Tambal],  n°  15, Vila  Nazare, Cep  65.130-000,  Pa?o do  Lumiar,  Maranhao,  Brasi!
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EMENTA: DIREIT0 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO
PbBLICO   INTERNO.   LICITAC6ES   E   CONTRATOS.   ADOCA0   DA
MODALIDADE D0 PREGA0 PRESENCIAL EM SISTEMA DE REGISTR0
DE  PRECOS  D0  TIP0  MENOR  PRECO.  POSSIBILIDADE.  I.  Analise  de
regularidade   dos   procedimentos   e   atos   praticados   com   fulcro   nos   Decretos
Municipais  n°  3.356/2019  e  3.357/2019,  na  Lei  Federal  n°  8.666/93,  Lei  Federal
10.520/02,   Leis   Complementares   n°   123/2006   e   147/2014,   alem   dos   demais
entendinentos pertinentes  a mat6ria.  Modalidade:  Pregao Presencial  (menor prego
por  item)  para  contratacao  de  empresa  para  fomecimento  de  cestas  basicas,  de
interesse  desta  administragao  pdblica.  2.  Devida  descrigao  e  individualizagao  do
objeto  no  termo  de  refer6ncia  e  edital;  preenchimento  dos  requisitos  legais;  3.
Confirmagao da modalidade t6cnica adotada para a presente licitagao.

A Comissao Permanente de Licitacao,

Versam   os   presentes   autos   do   processo   administrativo   n°   137/2020,   sobre

procedimento licitat6rio sob a modalidade Pregao Presencial em sistema de registro de pregos,

para   contratagao   de   empresa  para   fomecimento   de   cestas   bdsicas,   de   interesse   desta

administragao ptiblica.

Os autos foram instruidos sequencialmente:

VOLUNI I_____                           __           _

1)       Certidao de autuagao de processo administrativo n° 137/2020 (fl. 002);
2)        C6pia da portaria n°  1069/2017 de nomeagao da srcr.  C/ez.cz.cr7!e c7os SczJ7foJ CoJfcz,

no  cargo  comissionado  de  Chefe  de  Divisao  de  Protocolo  e  sua  publicagao  -
DOM de 08/11/2017 (fls. 003-005);

3)       Oficio     n°    023/2020-GAB/SEMDES     de     solicitagfo     para    realizapao     de

procedimento licitat6rio (fl. 006);
4)       C6pia da portaria n° 902/2019 de nomeagao da sra.  A4czrj.cr fJe/e77cr  yez.gr  yJ.ez.rcJ,

no cargo comissionado de Secretdria Municipal de Desenvolvimento Social e sua

publicapao -DOM de 15/08/2019 (fl. 007-009);
5)       Termo     de     Referencia     corfeccionado     pela     Secretaria     Municipal     de

Desenvolvimento Social -SEMDES (fls. 010-020);
6)       C6pia do  Termo  de  Posse  da Srcz.  £z.cr77cr Rego  fz.mcz,  como  assistente  social  (fl.

021);
1

Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar
MA 201, Rua Panaquatira, Vila Nazar6, CEP 65.130-000, Papo do Lumiar, Maranhao, Brasil

CNPJ n° 06.003.636/0001-73    Home page: www.pacodolumiar.rna.gov.br
E-mail: cgmpacodolumiar@gmail.com c%



ESTADO DO MARANHAO
MUNIcipI0 DE PACO DO LUMIAR

CONTROLADORIA GERAL

0#0

7)       Despacho emitido pelo entao secretario Municipal de planejamento e Articulagao
Govemanental solicitando pesquisa de pregos (fl. 022);

8)        C6pia da portaria n°  808/2019  de  nomeapao  do sr.  Jcz"eso77 Bcrrboscr A4cz/feez.ros
c7cr  Sz./vcr,  no  cargo  comissionado  de  Secretario  Municipal  de  Planejamento  e
Articulapao  Govemamental  e  sua  publicapao  -DOM  de  02/08/2019  (fls.  023-
025);

9)       Comprovante  de  Inscrigao  e  de  Situagao  Cadastral  da  empresa  S  F  Servico  e
Comercio (fl. 026);

10)     Oficio n° 23.01.13.46.50/2020 da Divisao de Gestao de compras e Gerencianento
de  Pregos  a  S  F  Servigo  e  Comercio  LTDA  solicitando  cotagao  de  pregos  para
servigos de publicagao, com juntada de comunicagao eletr6nica (fls. 027-029);

11)     Comprovante de Inscrigao e de  Situagao Cadastral da empresa A Silva Servicos,
Consultoria, Comercio e Representacao EIRELI (fls. 030-031);

12)     Oficio n° 22.01.15.48.21/2020 da Divisao de Gestao de compras e Gerencianento
de  Pregos  a  A  Silva  Servicos,  Consultoria,  Comercio  e  Representacao  EIRELI
solicitando   cotapao   de  precos  para  servigos   de  publicagao,   com  juntada  de
comunicagao eletr6nica (fls. 032-034);

13)     Comprovante  de  Inscrigao  e  de  Situapao  Cadastral  da  empresa  8  P  M  Lopes
Distribuidora (fl. 03 5);

14)     Oficio n° 24.01.13.13.08/2020 da Divisao de Gestao de compras e Gerenciamento
de  Pregos  a  8  P  M  Lopes  Distribuidora  solicitando  cotagao  de  pregos  para
servigos de publicagao, com juntada de comunicagao eletr6nica (fls. 036-038);

15)     Cotagao  de  Pregos,  com  orgamento  da  empresa  A  Silva  Servigos  Com6rcio  e
Representagao EIRELI -Ad Infinitum (fls. 039-041);

16)     Comprovante de Inscrigao e de Situagao Cadastral da empresa W.W.R. dos Santos
Amorim Comercio e Servicos EIRELI (fls. 042-043);

17)     Oficio n° 23.01.11.57.41/2020 da Divisao de Gestao de compras e Gerenciamento
de Pregos a W.W.R. dos Santos Amorim Comercio e Servicos EIRELI solicitando
cotagao  de  pregos  para  servigos  de  publicagao,  com juntada  de  comunicagao
eletr6nica (fls. 044-046);

18)     Cotagao de Pregos,  com orgamentos das empresas  S  F  Servico  e  Comercio e da
BPM Lopes Distribuidora (fls. 047-054);

19)     Mapa  de  Apuragao  e  Pesquisa  de  Pregos  realizada  pela  Divisao  de  Gestao  de
Compras e Gerencianento de Pregos da Secretaria Municipal de Planejamento e
Articulagao   Govemalnental,   discriminando   o   valor   total   estimado   de   R$
276.480,00 (duzentos e setenta e seis mil e quatrocentos e oitenta reais) (fl. 055);

20)     C6pia da portaria n° 790 de nomeagao da Sra. Femanda Santos Chaves, no cargo
comissionado de  Chefe de Divisao  e  sua publicagao -DOM de  16/08/2019  (fls.
056-059);
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21)    Resumo de apurapao de pregos praticados no mercado confeccionado pela Divisao
de  Gestao  de  Compras  e  Gerenciamento  de  Pregos  da  Secretaria Municipal  de
Planejanento e Articulagao Govemanental (fls. 060-062);

22)    Despacho oriundo da Divisao de Gestao de Compras e Gerenciamento de Pregos a
Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagao Govemanental informando a
realizapao da pesquisa de pregos (fl. 063);

23)    Despacho   oriundo   da   Secretaria   Municipal   de   Planejanento   e   Articulapao
Govemamental   encaninhando    os    autos    ao    Setor   de    Contabilidade   para
informapao de disponibilidade financeira e rubrica organentdria, tendo por base o
valor estimado constante do mapa de apurapao de pregos (fl. 064);

24)     C6pia da portaria n°  004/2020  de  nomeapao  do  Sr.  Brw77o A4orez.rcz c7e I I.mcz,  no

cargo  de  Secretario  Adjunto  e  sua publicapao -DOM de  08/01/2020  (fls.  065-
066);

25)    Despacho  emitido  pelo  Setor  de  Contabilidade  informando  a  disponibilidade
financeira   e   rubrica   orgamentaria   em   resposta   a   solicitagao   da   Secretaria
Municipal de Planejamento e Articulapao Govemamental (fl. 067);

26)     C6pia da portaria n°  1023/2019  de nomeagao  do Sr.  A4lcrgrz" £oz.a/cr Fer#cr#c7es,
no cargo comissionado de Contador Geral e sua publicapao -DOM de 08/11/2019

(fl. 068-071);
27)     Despacho administrativo da SEMPLAN ao ordenador de Despesas da SEMDES

(fl. 072);
28)    Declarag5es de Adequagao Orgamentdria e Financeira por parte dos Ordenadores

Responsaveis (fl. 073);
29)     Termo de Refer6ncia adequado e aprovado (fls. 074/088);
30)     C6pia do Decreto n° 3086/2017 que regulamenta os atos de ordenagao de despesas

e fixa os ordenadores de despesas, suas atribuig6es e da outras providencias (fls.
089/092);

31)     C6pia da publicapao no DOE do Decreto 3086/2017 em 24.01.2017 (fls. 93-94);
32)     Termo de Autorizapao para instauragao de procedimento licitat6rio (fl. 095);
33)     Ato deliberativo do presidente da CPL (fls. 096-100);
34)     C6pia   da   Portaria   n°   833/2019   que   designa   os   integrantes   da   Comissao

Permanente de Licitapao -CPL e sua publicagao -DOM em 08.11.2019 (fls.101 -
108);

35)     C6pia   da   Portaria   n°   792/2019   de   nomeagao   do   Presidente   da   Comissao
Permanente de Licitapao (fl.109);

36)     C6pia da publicagao no  DOM em  16.08.2019  da Portaria n° 792/2019  (fls.110-
111);
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37)     Termos de Posse  de  Tassio  Vinlcios  Silva Marinho  e Raiza Lima Moreira para
assumirem    os    cargos    efetivos    de    T6cnico    em    Informatica    e    Agente
Administrativo, respectivamente (fls.112-113);

38)     C6pia do Decreto n° 3.357/2019 e seus anexos (fls.114-139);

39)     C6pia do Decreto n° 3.356/2019 (fls.140-153);

40)     C6pia   da   Portaria   n°   833/2019   que   designa   os   integrantes   da   Comissao
Permanente de Licitagao -CPL e sua publicagao -DOM em 08.11.2019 (fls.154-
158);

41)     C6pia  da publicagao  no  DOM  em  09.09.2019  dos  Decretos  n°  3.357/2019  e  n°
3.356/2019 (fls.159-173);

42)     C6pia da Lei n° 440 de  19 de janeiro de 2011, que disp5e sobre a concessao de
beneficios eventuais de que trata o  artigo 22 da Lei n°  8.742/93  e do  decreto n°
6.307/2007 (fls.174-182);

43)     Despacho da CPL a procuradoria Geral do Municipio -PGM (fls.183-184);
44)     Minuta do Edital de Licitagao, Termo de Referencia e seus anexos (fls.185-301);
45)     Parecer Jurfdico da PGM favoravel a Minuta do Edital (fls. 302-317);
46)     C6pia da Portaria n° 857/2019 e publicagao no DOM em  12.08.2019, nomeando

Alisson Barros Costa para exercer o cargo em comissao de Assessor Juridico da
PGM (fls. 318-320);

47)     C6pia da Portaria n°  1955/2019 e publicagao no DOM em 22.11.2019, nomeando
Adolfo  Silva Fonseca para exercer o cargo em comissao de Procurador Geral da
PGM (fls. 321-323);

48)     Edital de Licitagao Pegao presencial n° 005/2020 e seus anexos (fls. 324-440);
49)     Aviso de Licitapao do pregao presencial n° 005/2020 (fl. 441);
50)     C6pia  da  portaria  n°  397/2019  de  03.02.2020  de  nomeagao  do  Pregoeiro,  Sr.

Rickson Soares dos Santos (fl. 442).,
51)     C6pia da publicagao da portaria n° 397 e 399/2020 de designagao do Pregoeiro -

DOM de 13/02/2020 (fl. 443);
52)     C6pia da portaria n° 399  de  03.02.2020  de designagao de Equipe de Apoio para

atuar em licitap5es na modalidade pregao (fls. 444-446);
53)     C6pia da publicapao da portaria n° 399/2020 de designagao  de Equipe de Apoio

para atuar em licitag6es na modalidade pregao -DOM de  13/02/2020  (fls.  447-
448);

54)     Certificado de formagao de pregoeiro da Sr. Jtz.cdso# Soczres c7os Scz#/os (fl. 449);
55)     Despacho    emitido    pelo    Pregoeiro    Oficial    do    Municipio,    solicitando    da

Coordenapao de Comunicagao Social a divulgagao do edital e o resumo de edital
da licitagao pdblica na modalidade Pregao Presencial n° 005/2020 (fls. 450/451);

56)     Publicag6es  do  Extrato  de  Aviso  de  Licitagao  no  Jomal  de  Grande  Circulagao,
DOM, DOE e DOU (fls. 452-457);
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57)     C6pia  da  portaria  n°   1398/2019  e  publicagao  de  nomeagao  da  Srcz.   j4##z.e//e
Fer73cz#c7cz IVw#es  Pz.me#/e/,  no  cargo  comissionado  de  Coordenador  -  DOM  de
26/09/2019 (fls. 458-460);

58)    Termo   de   Juntada   dos   documentos   para   credencianento   da   empresa   AIT
Administrapao e Tecnologia de Informatica LTDA (fl. 461);

59)    Documentos para credenciamento da empresa AIT Administrapao e Tecnologia de
Informatica LTDA (fls. 462-474);

60)    Termo  de  Juntada  dos  documentos  para  credenciamento  da  empresa  A  C  S
Catanho (fl. 475);

61)    Documentos para credenciamento da empresa A C S Catanho (fls. 476/527);
62)    Termo de Juntada dos documentos para credenciamento da empresa T. dos Santos

Empreendimentos (fl. 528);
63)    Documentos  para  credencianento  da  empresa T.  dos  Santos  Empreendimentos

(fls. 529-546);
64)    Termo de Juntada dos documentos para credenciamento da empresa W V Lopes

Filho (fl. 547);

65)    Documentos para credencianento da empresa w v Lopes Filho (fls. 548-581);
66)    Termo  de  Juntada  dos  documentos  para  credencianento  da  empresa  P.  I.  C.

Araujo EIRELI (fl. 582);
67)    Documentos para credenciamento  da empresa P.  I.  C.  Araujo EIRELI  (fls.  583-

601);

68)    Termo  de  Juntada dos  documentos  para credencianento  da empresa Laecio  da
Silva - Comercio e Servigos (fl. 602);

69)    Documentos  para  credenciamento  da  empresa  Laecio  da  Silva  -  Comercio  e
Servigos (fls. 603-617);

70)    Termo  de Juntada dos  documentos para credencianento  da empresa Pinheiro  e
Silva Comercio e Confecg6es (fl. 618);

71)    Docunentos  para  credencianento  da  empresa  Pinheiro  e   Silva  Comercio   e
Confecg5es (fls. 619-630);

72)    Termo  de  Juntada dos  documentos para credencianento  da empresa R P  0  de
Alencar (fl. 631);

73)    Docunentos para credencianento da empresa R P o de Alencar (fls. 632-638);
74)    Termo   de   Juntada  dos   documentos  para  credencianento   da  empresa  M   L

Empreendimentos LTDA (fl. 639);
75)    Docunentos  para  credenciamento  da  empresa  M  L  Empreendimentos  LTDA

(640-658);
76)    Termo   de   Juntada   dos   documentos   para   credencianento   da   empresa   JMJ

Comercio e Servigos EIRELI (fl. 659);
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77)     Documentos para credenciamento da empresa JMJ Comercio e Servigos EIRELI

(fls. 660-666);
78)    Termo   de   Juntada   dos   documentos   para  credenciamento   da  empresa   Lobo

Distribuidora Comercio e Servigos EIRELI (fl. 667);
79)    Documentos  para  credencianiento  da  empresa  Lobo  Distribuidora  Comercio  e

Servigos EIRELI (fls. 668-680);
80)    Termo de Juntada dos documentos para credenciamento da empresa A T da Silva

EIRELI (fl. 681);

81)    Documentos  para  credenciamento  da  empresa  A  T  da  Silva  EIRELI  (fls.  682-
691);

82)    Termo de Juntada dos documentos para credenciamento da empresa Terezinha de
Jesus Oliveira Cutrim (fl. 692);

83)    Documentos para credenciamento da empresa Terezinha de Jesus Oliveira Cutrim

(fls. 693-723);

VOLUME 11

84)     Termo dejuntada de Proposta de Pregos da empresa A T Silva EIRELI (fl. 724);
85)     Proposta de prego da empresa A T silva EIRELI (fls. 725-730);
86)    Termo de juntada de Proposta de Pregos da empresa Pinheiro e Silva Comercio e

Confecg6es (fl. 731);

87)     Proposta de Prego da empresa Pinheiro e Silva Comercio e Confecg6es (fls. 732-
736);

88)     Termo dejuntada de Proposta de Pregos da empresa W V Lopes Filho (fl. 737);
89)     Proposta de prego da empresa w v Lopes Filho (fls. 738-747);
90)    Termo  de juntada  de  Proposta  de  Pregos  da  empresa  M  L  Empreendimentos

LTDA (fl. 748);
91)     Proposta de prego da empresa M L Empreendimentos LTDA (fls. 749-757);
92)     Termo de juntada de Proposta de Pregos da empresa P.  I.  C.  Araujo EIRELI (fl.

758);

93)     Proposta de Prego da empresa P.I. C. Araujo EIRELI (fls. 758-764);
94)     Termo    de   juntada   de    Proposta   de    Pregos    da   empresa    T.    dos    Santos

Empreendimentos (fl. 765);
95)     Proposta de prego da empresa T. dos santos Empreendimentos (fls. 766-772);
96)     Termo dejuntada de Proposta de Pregos da empresa R P 0 de Alencar (fl. 773);
97)     Proposta de prego da empresa R P o de Alencar (fls. 774-778);
98)    Termo de juntada de proposta de pregos da empresa Lobo Distribuidora comercio

e Servigos EIRELI (fl. 779);

Prefeitura Municipal de Paco do Lumiar
MA 201, Rua Panaquatira, Vila Nazar6, CEP 65.130-000, Paco do Lumiar, Maranhao, Brasil

CNPJ n° 06.003.636/0001-73    Home page: www.pacodolumiar.rna.gov.br
E-mail: cgmpacodolumiar@gmai].com

u



ESTAD0 D0 MARANHA0
MUNIcipI0 DE PAC0 DO LUMIAR

CONTROLADORIA GERAL

99)    Proposta de Prego da empresa Lobo  Distribuidora Comercio e  Servigos EIRELI

(fls. 780-785);
100)  Termo  de juntada de  Proposta de  Pregos  da empresa JMJ  Comercio  e  Servigos

EIRELI (fl. 786);
101)  Proposta de Prego da empresa JMJ Comercio e Servigos EIRELI (fls. 786-796);
102)  Termo de juntada de Proposta de Pregos da empresa Terezinha de Jesus Oliveira

Cutrim (fl. 797);
103)  Proposta de Prego da empresa Terezinha de Jesus Oliveira Cutrim (fls. 798-803);
104)  Termo de juntada de Proposta de Pregos da empresa A C S Catanho (fl. 804);
105)  Proposta de Prego da empresa A C S Catanho (fls. 805-822);
106)  Termo  de  juntada  de  Proposta  de  Pregos  da  empresa  AIT  Administragao  e

Tecnologia de Informatica LTDA (fl. 823);
107)  Proposta de  Prego  da empresa AIT Administragao  e  Tecnologia de  Informatica

LTDA (fls. 824-831);

108)  Termo de juntada de Proposta de Pregos da empresa Laecio da Silva - Comercio e
Servigos (fl. 832);

109)  Proposta de Prego da empresa Laecio  da Silva - Comercio  e  Servigos  (fls.  833-
840);

110)  Oficio    n°    314/2020-GAB/SEMDES     solicitando    ao    Pregoeiro     Oficial    a
continuidade da sessao pdblica referente  ao  Pregao  Presencial n°  005/2020  (fls.
841-843);

111)  Ata  da  Sessao  ptiblica  do  pregfro  presencial  n°  005/2020,  realizada  na  data  de
24/04/2020 (fls. 844-851);

112)  Comunicado do Sr. Pregoeiro Oficial sobre as medidas de prevengao que seriam
adotadas em razao do contagio do Novo Coronavirus -COVID-19 (fl. 852);

113)  Termo   de   juntada   de   documentagao   para   habilitagao   da   empresa   Lobo
Distribuidora Comercio e Servigos EIRELI (fl. 853);

114)  Docunentos de habilitagao da empresa Lobo Distribuidora Comercio e Servigos
EIRELI (fls. 854-890);

115)  Ata de Continuapao da Sessao pdblica do pregao presencial n° 005/2020, realizada
na data de 27/04/2020 (fls. 891-911);

116)   Despacho   administrativo   emitido   pelo   Pregoeiro   Oficial   do   Municipio   a
Coordenagao   de   Comunicapao   Social,   solicitando   a   divulgagao   da   ata   de
continuapao da sessao ptiblica (fls. 912-913);

117)  Termo   de  juntada   de   proposta   de   pregos   -   adequapao   da   empresa   Lobo
Distribuidora Comercio e Servigos EIRELI (fl. 914);

118)  Proposta  de  pregos  -  Adequapao  da  empresa  Lobo  Distribuidora  Comercio  e
Servigos EIRELI (fls. 915-916);

119)  Aviso de julgamento de Licitagao (fls. 917-921);
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120)  Despacho   administrativo   emitido   pelo   Pregoeiro
Coordenagao   de   Comunicapao   Social,   solicitando

julgamento da licitagao (fls. 922-923);
121)  Termo de Adjudicagao da Licitagao (fls. 924-928);
122)  Despacho   administrativo   emitido   pelo   Pregoeiro

Coordenagao  de  Comunicagao   Social,   solicitando

Oficial   do   Municipio   a
a  divulgagao   do   aviso   de

Oficial   do   Municipio   a
a  divulgagao  do  termo  de

adjudicapao da licitagao (fls. 929-930);
123)  Relat6rio  Geral  emitido  pela CPL  do  processo  licitat6rio  n°  137/2020  (fls.  931-

937);

124)  Encaniinhanento dos autos a Controladoria Geral do Municipio (fl. 938).

E o sucinto relat6rio, passamos a opinar.

No exercfcio de suas fung6es,  a Administrapao Ptiblica se sujeita a controle por

parte dos Poderes Legislativo e Judiciario - controle extemo, al6m de exercer, ela mesma, o

controle sobre os pr6prios atos - controle intemo. De uma forma ou de outra, a finalidade do

controle consiste em assegurar que a Administragao atue conforme os principios que lhe sao

impostos  pelo  ordenanento juridico,  tais  como:  os  da legalidade,  moralidade,  publicidade,

impessoalidade e eficiencia.

Como  e  cedigo,  cabe  a  Controladoria  Geral  do  Municfpio  fiscalizar  a  atuagao  da

Administragao Municipal relativamente a transparencia e aos resultados alcangados.

Tal competencia se encontra expressamente estabelecida na Lei Municipal n° 481, de

20 de margo de 2013, que assim estabelece:

Art.14 -A Controladoria Geral do Municipio compete:  (...)

11  -  a formulacdo  de recomendac6es  e  sugest6es,  em  colaboracdo  com  os  demais
6rgdos   da  Administra¢do  Municipal,  para  o  aprimoramento  da  eficiencia  dos
processos administrativos e do atendimeuto ao put)lico;
Ill   -   a  promocdo   do   controle   da  legalidade,   legitimidade,   economicidade   e
razoabilidade, em relacdo aos processos or¢amentdrios, financeiros, patrimoniais e
operacionais   dos   6rgdos   da  Profeitura,  bern  como  a  aplicacdo  de  recursos   e
subvenc6es e a rendncia as receitas;
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Ainda nesse sentido, vemos o posicionalnento de Domingos Poubel de Castro (2011)I,

que preceitua que o controle intemo 6 definido como "a co#/.2j#/o c7e J"e'foc7os e procedz.me#fos

adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patrim6nio sob

sua   responsabilidade,   corferindo   fidedignidade   aos   dados   contdbeis   e   seguranca   ds

irformac6es dele decorrentes" .  0 rnesrmo aindaL destacaL qua "o objetivo do controle interno 6

funcionar, simullaneamente, como urn mecanismo de auxllio para o administrador pdblico
e como instrumento de protecGo e defesa do cidadao" .

/

Coadunando  tal  entendimento,  Di  Pietro  (2011)2,  define  o  controle  administrativo

co"o  o poder  de fiscaliza?do  e  corre¢do  que  a Administracdo  Put)lica  (em sentido  amplo)

exerce sobre sua pr6pria atuacdo, sob a atuacdo, sob os aspectos de legalidade e m6rito, por

iniciativa pr6pria ou mediante provocacdo.

Em  suma,  a finalidade  do  controle  intemo  6,  em  ess6ncia,  assegurar  que  os  6rgaos

atuem  em  consonancia  com  os  princlpios   constitucionais,   em  especial,   o  princlpio   da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

a
No  que  tange  a  licitapao  realizada,  ressalte-se  que  urn  dos  principios  basilares  do

Direito  Administrativo  patrio  6  o  da  obrigatoriedade  de  licitagao,   do   qual   se  extrai   a

imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade da contratapao com particulares.

Destaca-se que o procedimento licitat6rio 6 o modo pelo qual a Administragfro Ptiblica

realiza  suas  compras,  salvo  as  hip6teses  de  dispensa  e  inexigibilidade,  sustentadas  nos

princfpios  gerais  e  especificos  ao  certane,  conforme  preconiza  o  art.  37,  inciso  XXI,  da

Constituigao Federal de 88, a saber:

Art.  37.  A  administracdo  ptiblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos  Poderes  da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios

1  CASTRO,  D.  P.  Auditoria,  contabilidade  e  controle  interno  no  setor  pdblico:  integracao  das  areas  do  ciclo  de  gestao:

contabilidade,  orcamento  e  auditoria  e  organiza¢ao  dos  controles  internos,  com  suporte  a  governanca  corporativa.  4.  ed.

Sao  Paulo: Atlas, 2011.

2 DI  PIETRO,  Maria Sylvia Zanella.  Direito Administrativo.17. ed. Sao  Paulo: Atlas,  2004.
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de legalidade,  impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e,  tamb6m,  ao
seguinte..
XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienac6es serdo contratados mediante processo de licita¢do pdrblica que assegure
igualdade  de  condic6es  a  todos  os  concorrerttes,  com  cldusulas  que  estabele¢am
obrigac6es  de pagamento, mantidas  as  condi¢6es  ef;etivas  da proposta,  nos termos
da lei,  o qual somente permitird as  exigGncias  de qualificacdo t6cnica e econ6mica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.

No que diz respeito a licitagao, MELL03 conceitua a licitagao como sendo:

"(...)    procedimento    administrativo    pelo    qual    uma    pessoa    governamental,

pretendendo  alienar,  adquirir  ou locar bens,  realizar  obras  ou servicos,  outorgar
concess6es,  permiss6es   de  obra,   servi¢o  ou  de  uso  exclusivo  de  bern  ptiblico,
segundo   condi¢6es   por   ela   estipuladas   previanehie,   corrvoca   interessados   na
apresenta¢do de propostas,  afim de selecionar a que se revele mais conweniehie em
funcdo de par@metros  antecipadameute estabelecidos  e divulgados  (MELLO,  2009,
p.  519

Vale observar que o conceito de Bandeira de Mello 6 adequado, pois contempla todas

as  esp6cies  de  tratativas  possiveis  a  serem  realizadas  pela  Administragao  e  formalizadas

mediante  contrato  administrativo:  aquisigao  de  bens,  contratagao  de  servigos,  alienagao  de

bens m6veis e im6veis, concess6es de servigos pdblicos, permiss6es de uso de bern ptiblico,

entre  outras  pretens5es  contratuais.  Ou  seja,  sempre  que  a Administragao pretende  realizar

uma contratagao (de qualquer especie), em regra deve realizar procedimento licitat6rio.

Conforme  acima  relatado,  os  presentes  autos  tern  por  finalidade  a  realizagao  do

procedimento  licitat6rio  com  a finalidade  de  contratagao  de  empresa para fomecimento  de

cestas basicas, de interesse desta administrapao pdblica de Pago do Lumiar/MA.

Neste  compasso,  a  Lei  Geral  de  Licitag5es  e  Contratos  institui  norma  no  mesmo

sentido, artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art.  3° A  licitacdo  destina-se  a  garantir  a observdncia  do princ{pio  constitucional
da  isonomia,  a  selecdo  da  proposta  mats  vantajosa  para  a  administracdo  e  a
promocdo  desenrvoivimento  nacional  sustentd`}el  e  sera  processada  e julgada  em
estrita corformidade  com  os  principios bdsicos  da legalidade,  da impessoalidade,
da  moralidade,   da  igualdade,   da  publicidade,  da  probidade  administrativa,   da
vincula¢do ao instrumento co"ocat6rio, do julgameuto objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

U

U

3 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira  de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2009..
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Nessa  linha,  a  licitagao  tern  como  finalidade  garantir  a  selegao  da  proposta  mais

vantajosa para a Administragao, bern como permitir a participapao ison6mica dos interessados

e a anpla participagao.

2 3) Da modalidade D g~ o Drese

A

Conforme ja parafraseado mos paragrafos pret6ritos, a modalidade licitat6ria escolhida

foi   o   Pregao   Presencial,   conforme  justificativa   e   enquadranento   legal   emanado   pelo

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao do Municipio (fls. 096-100).

Isto  posto,  o  pregao  6  a  modalidade  de  licitapao,  realizada  de  forma presencial  ou

eletr6nica,  atrav5s  da  qual  a  Administrapao  Ptiblica  seleciona  a  melhor  oferta,  visando  a

contratagao de bens e servigos comuns, regra capitulada no art.1° da Lei 10.520/02.

Ainda  nessa  linha,  a  Lei  n°.  10.520/02  (Norma  Geral  de  Licitagao  na  Modalidade

Pregao) possibilitou a realizagao de duas especies de pregao,  o presencial e o eletr6nico.  0

primeiro se caracteriza pela presenga, em ambiente fisico, dos agentes da Administrapao e dos

interessados em participar ou acompanhar o processo licitat6rio.  0 segundo  se processa em

anbiente virtual, mediante a utilizagao da tecnologia de informagao (Internet).

A  opgao  escolhida  no  caso  concreto  foi  o  Pregao  Presencial,  sendo justificada  tal

opgao,  atendendo,  de maneira exitosa,  o  dispositivo  legal  que regulanenta a sua utilizagao

pelo meio eletr6nico (§2° do Art.1° do Decreto 5.504/05).

0  Pregao  Presencial,  no  inbito  federal,  6 regulanentado  pelo  Decreto  3.555/2000,

cabendo   aos   Estados   e   Municipios   formularem   regulanentapao   pr6pria,   subordinados,

evidentemente, as orientag6es e diretrizes trapadas pela Lei n° 10.520/02.

No inbito do Estado do Maranhao, temos o Decreto n° 24.629/2008, tratando sobre

esta modalidade para aquisigao de bens e contratagao de servigos comuns.

Nesse sentir, no inbito desta municipalidade, o Decreto Municipal n° 3.357/2019 de

12 de agosto de 2019, se conflgura com o instrumento regulanentador da aludida modalidade,

e assim disp6e:

"Art.  1° - Fica regulameutada, na fiorma disposta neste Decreto e em se¥_s apex_o_s_I_,

11 e Ill a modalidade Pregdo, instituida pela Lei n°  10.520, de  17  de julho de 2002,

11

RA 201,g#n¥#6ug:ol.;:6ra3#L§t;%ii;7§ce:::i£;6]];ad:leg:E;#:p:C;°om:I:a]:::+arriaMg:v#ra°' BrasLL                   Of



ESTADO D0 MARANHAO
MUNIcipI0 DE PAC0 D0 LUMIAR

CONTROLADORIA GERAL

destinada a aquisicdo de bens e servicos comuns, no dmbito do Municipio de Paco
do Lumiar - MA.
Pardgrofo tinico. Subordinam-se ao dispositivo neste Decreto,  al6m dos 6rgdos da

Administracdo  Municipal  direta,  os fundos  especiais,  as  autarquias,  as fundac6es
ptiblicas,   as  empresas  ptiblicas,   as  sociedades  de  economia  mista  e  as  demais
entidades controladas direta ou indiretamehie pelo Municipio de Pa¢o do Lumiar -
RA.   (...)"

Em  estrita  observancia  aos  achados  nos  autos,  constata-se  que  a  modalidade  de

licitapao   escolhida   para   este   processo   foi   o   pregao   presencial,   modalidade   esta,   em

conformidade com o art.1, da lei 10.520/02, senao vejamos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servi¢os comuns, poderd ser adotada a licita¢do na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Esclarece-se,  para  tanto,  que  para  objetos  nao  comuns,  nao  podera  ser  adotado  o

pregao.  i por esse motivo que o tipo de licitapao adotado juntamente com o pregao  5 o  de

menor prego, conforme sobejanente exposto. Em silogismo simples, significa afirmar desde

ja que, licitagao processada na modalidade pregao, nunca podera ser realizada pelos tipos de

licitapao  melhor  t6cnica  ou  t6cnica  e  prego.  Bens  e  servigos  comuns,  conforme  definigao

constante  do  paragrafo  iinico,  do  art.   1°  da  Lei  10.520/02,  sao  "czg#e/es  ccj/.os pczc7r6es  c7e

desempenho   e   qualidade  possam  ser   objetivamente   definidos  pelo   edital,   por   meio   de

especificac6es usuais no mercado" .

Nesse sentido, para fins  de verificagao da adequagao da modalidade utilizada,  segue

posicionamentos do TCU, a seguir:

``Utilize,  sempre que possivel,  a modalidade de pregdo para a aquisicdo  de bens  e

servicos  comuns,  assim  considerados  aqueles  cujos  padr6es  de  desempenho  e  de
qualidade    possam    ser    objetivameute    definidos    pelo    edital,    por    meio    de
especificac6es usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas,
neste   caso,   desde   que   a   escolha   seja   devidamente  justificada."   (Ac6rddo   n°
2.900/2009 -Plendrio)
``Verifica-se,  portanto,  que o principal  aspecto  a ser  observado no que se rofere  a

opcdo pela modalidade de pregdo e a possibilidade de se imprimir maior celeridade
a  corttratacdo  de  bens  e  servicos  comuns.  Contudo,  hd  que  se  ressaltar  que  os
procedimentos  executados pela Administracdo  Pdblica para realizacdo  do pregdo
devem tamb6m obedecer  aos princlpios norteadores de todo ato administrativo,  em
especial,  aqueles previstos no art.  37,  caput, da Lei Maior."  (Ac6rddo n°  1182/2007
-Plendrio)."

Constata-se   que,   sabidamente,   o   presente   processo   foi   manejado   observando   a

modalidade pregao presencial, conforme enquadramento legal contido mos autos.

2 4 8``'
QInte a

1Z
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Destarte,  o  procedimento  fora  iniciado  com  a  abertura  de  processo  administrativo

devidanente  autuado,  protocolado   e  numerado,   contendo   a  autorizapao   respectiva  e   a

indicapao sucinta de seu objeto, qual seja, fomecimento de cestas basicas.

J77 cos2j, os itens foram devidamente descritos e individualizados no Termo Referencia,

bern como  na minuta do  edital.  Sendo  assim,  ha devida cobertura legal para realizapao  de

licitapao via pregao presencial, utilizada quando a Administrapao Ptiblica deseja adquirir bens

ou contratagao de servigos comuns.

Outrossim,  trazemos  a  baila  dois  institutos  essenciais  que  estao  presentes  na  fase

intema do processo licitat6rio, quais sejan: Termo de Referencia e Minuta do Edital.

Primeiramente,  conceitua-se  o  Termo  de Referencia como  o  documento  que  devera

conter  as  informap6es  e  os  elementos  t6cnicos  necessdrios  para assegurar  a viabilidade  da

eventual contratagao.

Tal documento devera ser aprovado motivadanente pela autoridade competente. No

caso dos autos, consta o Termo de Referencia elaborado por t6cnico competente (fls.074-088),

com a devida aquiescencia das autoridades competentes.

Assim cumpre trazer a lume, o texto da Lei n° 10.520/2002, vejamos:

Art. 3° A fase preparat6ria do pregdo observard o seguinte:

I -  a outoridade  competente justificard  a necessidade  de contratacdo  e definird o
objeto  do  certame,  as  exigencias  de  habilitacdo,  os  crit6rios  de  aceitacdo  das
propostas, as sanc6es por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fuacdo dos prazos para fornecimehio;
11   -   a   definicdo   do   objeto   deverd   ser   precisa,   srficieute   e   clara,   vedadas
especificac6es   que,   por   excessivas,   irrelevantes   ou   desnecessdrias,   limitem   a
competi¢do.,
Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das dofinic6es roferidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos t6cnicos sobre os quais estiverem
apoiados,  bern  como  o  orcanehio  elaborado  pelo  6rgdo  ou  entidade  promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados.,  e
IV - a outoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou entidade
promotora da licitacdo,  o pregoeiro  e respectiva equipe  de apoio,  c:uja atribricdo
inclui,   dentre  outras,  o  recebimento  das  propostas  e  lances,   a  andlise  de  sua
aceitabilidade  e  sua  classifilcacdo,  bern  como  a  habilitacdo  e  a  adyudica?do  do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesse vies segue o Decreto Municipal n° 3.357/2019, z.#¢77e:

Art.11 -A fase preparat6ria do pregdo observard as seguintes regras:
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I - Elaboracdo  do termo  de roferencia pelo  6rgdo requisitante  e  aprovacdo  deste
documeuto pela outoridade competente.,
11   -   Previsdo   de   recursos   orcameutdrios   que   assegurem   o   pagamento   das
obrigac6es   decorrentes   de   obras   e   servicos   a  serem   executados   no   exercicio
financeiro   em   curso,   de   acordo   com   o  respectivo   cronograma,   excetuando-se
licitac6es para registros de precos.,
Ill -Designa¢do do pregoeiro e da equipe de apoio;
IV  -  Elaboracdo   do   edital,   coutendo  os   elemeutos  necessdrios   e  normas   que
disciplinarem os procedimentos e a minuta do corttrato, quando for o caso.
§  1° - As minutas  do  edital,  bern como as  dos seus respectivos  contratos  devem ser
previamente examinadas e aprovadas pela Proouradoria Juridica do Municipio.
§ 2° -0 termo de rofer6ncia 6 o documento que deverd conter..
a) Justificativa da necessidade de contrata¢do;
b) Definicdo do objeto de forma precisa, sufilciente e clara, vedadas especificac6es
que, por excessivas, irrelevautes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;
c) Elemeutos capazes de propiciar avaliacdo do ousto pela administracdo diante de
orcameuto, especificamente atrav6s de valor estimado em planilhas, de acordo com
o preco de mercado;
dr) Defini¢do das exigencias de habilitacdo, em corformidade com o artigo 4°, inciso
XIII,  da Lei  10.520/02;
e)   Crit6rio   de   aceitacdo   do   objeto,   deveres   do   contratado   e   do   cortratante,
procedimentos  de fiscaliza¢do  e  gerencianehio  do  contrato,  prazo  de  execu¢do  e
sanc6es, de forma clara, concisa e objetiva, que pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e execu¢do do cortrato e atendimentos
das necessidades da administracdo.

Observa-se  que  o  presente  TR  em  analise  preenche  os  requisitos  minimos  legais

pertinentes, portanto, possivel a adogao da modalidade do Pregao.

se
'''''''''''1-

-
No que tange a analise da minuta do edital, esta deve ser conduzida a luz da legislagao

aplicavel, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, a Lei n° 8.666 e a Lei n° 123/2006, principalmente no

tocante a prazos e atos essenciais, com observancia especialmente ao art. 40, da Lei Geral de

Licitag5es.

Nesse  sentido,  conv6m  trazer  a  baila  ainda  o  entendimento  disposto  no  Ac6rdao

521/2013 -Plendrio do TCU que determinou a entidade jurisdicionada que:

``9.2.1.  em razdo  do  disposto  no  art.  38, pardgrofo  inico,  da  Lei  8.666/1993,  as

minutas  de  editais  de  licita€Go,  hem  como  as  dos  contratos,  necessitam  ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoTia juridica da AdministracGo, de
modo    que,   havendo    o   6rgdo   juridico   restituido    o   processo    com   exame
preliminar,torna-se   necessdrio    o    retorno    desse,   ap6s    o    saneamento    das
pendencias  apontadas,  para  emissdo  de  parecer jur[dico  conclusivo,  sobre  sua
aprovacdo ou rejeicdo ; " (grifo nosso).
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Nessa  esteira,  considerando  o  parecer jurfdico  exarado  pela  Procuradoria  Geral  do

Municfpio (fls.  302-317), constata-se que a minuta de edital e seus anexos,  elaborados pela

comissao   de   licitagao,   tamb6m   se   encontram   de   acordo   com   a  legislapao   vigente.   E

concomitantemente  frente  analise  dos  documentos  acostados  aos  autos,  fora  verificado  a

ausencia de qualquer vicio aparente que pudesse comprometer o certame.

Da 8`

fl

Quanto  a fase  extema,  sua regularidade pode  ser aferida mediante  analise  dos  atos

praticados e extemados nos documentos juntados aos autos, verificando-se sua conformidade

com o que preceitua o artigo 40 da Lei federal n° 10.520/2013, o qual estabelece que:

Art. 4°. A fuse externa do pregdo sera iniciada com a corrvocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a comocacdo dos interessados sera Ofetuada por meio de publicacdo de aviso em
didrio oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo
local, e facultativamente, por meios eletr6nicos e corforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circula¢do, nos termos do regulaneuto de que trata o art. 2°;
11 -do aviso coustardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias
e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;
Ill - do edital constardo todos  os  elementos  definidos na forma do inciso I do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do cortrato, quando for
a Caso;
IV  -  c6pias   do  edital  e  do  respectivo  aviso  serao  colocadas  a  disposicdo  de
qualquer  pessoa para  consulta  e  divulgadas  na fiorma  daLcti Tro 9.]55, de  16  de
dezembro de 1998;
V  -  o  prazo  fuado  para  a  apresenta¢do  das  propostas,   coutado  a  partir  da
publicacdo do aviso, ndo sera irferior a 8 (oito) dias uleis;
VI   -   no   dia,   hora   e   local   designados,   sera   realizada   sessdo   pdblica   para
recebimento    das    propostas,    devendo    o    interessado,    ou    seu   represerttante,
identificar-se e, se for o caso, comprovar a exist6ncia dos necessdrios poderes para
formulacdo  de  propostas  e  para  a  prdtica  de  todos  os  demais  atos  inereutes  ao
certame;
VII   -   aberta   a   sessdo,   os   interessados   ou  sews   represerttantes,   apresentardo
declaracdo dando ci6ncia de que cu:mprem plenamente os requisitos de habilitacdo
e  entregardo  os  envelopes  contendo  a  indicacdo  do  objeto  e  do  pre¢o  Oferecidos,
procedendo-se   a  sua  imediata  abertura  e  a  verificacdo  da  corformidade   das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento corrvocat6rio;
VIII - no curso  da sessdo,  o  outor  da Oferta de valor mais baixo  e  os  das  Ofertas
com pre¢os  at610%o (dez por  cento)  superiores  dquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, ate a proclamacdo do vencedor;
IX -  ndo  havendo  pelo  menos  3  (tr6s)  Ofertas  nas  condic6es  definidas  no  inciso
anterior,  poderdo  os  autores  das  melhores  propostas,  ate  o  mdximo  de  3  (tr6s),
oferecer   novos   lances   verbais   e   sucessivos,   quaisquer   que   sejam   os   pre¢os
Oferecidos;
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X -para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o crit6rio de menor
pre¢o, observados os prazos mdximos para fornecimertto, as especificac6es t6cnicas
e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;
XI  -  examinada  a  proposta  classificada  em  primeiro  lugar,  quanto  ao  objeto  e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadameute a respeito da sua aceitabilidade;
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as Ofertas, o pregoeiro procederd
a  abertura  do  irrv6lucro  contendo  os  dooumentos  de habilitacdo  do  licitante  que
apresentou  a  melhor  proposta,  para  verifica¢do  do  atendimento  das  condic6es
fuadas no edital;
XIII - a habilitacdo far-se-d com a verificacdo de que o licitahie estd em situaqdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo  de  Serviqo  -  FGTS,  e  as  Fazendas  Estadacais  e  Municipais,  quando for  o
caso,   com   a   comprovacdo   de   que   atende   ds   exigencias   do   edital   quanto   a
habilita¢do jur{dica e qualif icac6es t6cnica e econ6mico-f inanceira.,
XIV - os licitantes poderdo deixar de apresehiar os documentos de habilita¢do que
jd  constem  do  Sistema  de  Cadastramento  Unificado  de  Fornecedores  -  Sicaf  e
sistemas   semelhantes   mantidos   por   Estados,   Distrito   Federal   ou   Municipios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;
Xy  - verificado  o  atendimento  das  exig6ncias fixadas  no  edital,  o  licitante  sera
declarado vencedor ;
Xyl  -  se  a  Oferta  ndo  for  aceitdvel  ou  se  o  licitante  desatender  ds  exigencias
habilitat6rias,  o pregoeiro examinard as  Ofertas subsequentes  e a qualifica¢do dos
licitantes,  na  ordem  de  classificacdo,  e  assim  sucessivamente,  ate  a  apuracdo  de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
Xyll - nas  situa¢6es  previstas  nos  incisos XI  e XVI,  o pregoeiro poderd negociar
diretanente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
Xylll  -  declarado  o  vencedor,  qualquer  licitante  poderd  manifestar  imediata  e
motivadaneute  a  intencdo  de recorrer,  quando  lhe  serd  concedido  o  prazo  de  3
(tres)  dias  para  apresenta¢do  das raz6es  do recurso, ficando  os  demais  licitantes
desde logo intimados para apreserttar contra-raz6es  em igual ndmero de dias,  que
comecardo a correr do t6rmino do prazo do recorreute, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos ;
XIX   -   o   acolhimento   de   recurso   importard   a   imalidacdo   apenas   dos   atos
insuscetiveis de aproveitamento ;
XX  -   a  falta   de  manifestacdo   imediata   e  motivada   do  licitante   importard   a
decadencia  do  direito  de  recurso  e  a  adiudicacdo  do  objeto  da  licitacdo  pelo
pregoeiro ao vencedor;
XXI -decididos os recursos,  a outoridade competente ford a adjudica¢do do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor;
"11 - homologada  a licita¢do  pela  outoridade  competente,  o  adiudicatdrio  sera
corl:vocado para assinar o cortrato no prazo defiinido em edital.,  e
mill  -  se  o  licitante vencedor,  corrvocado  dentro  do  prazo  de validade  da  sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-d o disposto no inciso XVI.

Neste  sentido,  verifica-se pela analise dos documentos acostados  aos  autos,  que

houve  o  cuinprimento  das  normas  supratranscritas,  o  que  confere  regularidade  ao  certane

submetido a analise.
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Por conseguinte, quanto ao aspecto da exigencia legal de ampla publicidade, a analise

dos  autos  revela que  a publicidade  dos  atos  foi  observada,  atrav6s  dos  avisos  de  licitapao,

publicados no Diatio Oficial do Municipio, Didrio  Oficial da Uniao e em Jomal de Grande

Circulagao  (fls.  452-457),  se  compreendendo  que  o  prazo  preconizado  em  lei,  conforme  o

inciso V, do artigo 4° da Lei Federal n° 10.5204, foi obedecido.
-

a a     La  ao   0S Icl an es

Fora observado dos autos que 13 (treze) empresas licitantes se credenciaram nos autos

®                 do pregao presencial n° 005/2020 (fls. 461-723), cumprindo o disposto no  § 2° do art. 22 da
Lei 8.666/935.  Sendo que as empresas Pinheiro e Silva Comercio e Confeccg6es, a R P 0 de

Alencar   e   a   Laecio   da   Silva   por   nao   apresentarem   as   declarap6es   exigidas   foran

descredenciadas.   Sendo   que  as   empresas  A  T  da  Silva  EIRELI  e  a  A  C   S   Catanho

manifestaram pela desistencia e foran desclassificadas do certane.

a

Ja na fase de Habilitapao,  observou-se pela ata da sessao do certame,  que o restante

das  empresas encontravam-se devidanente habilitadas pela CPL  (Comissao Permanente de

Licitagao).

Para mais, ressalta-se  que da apreciagao  dos documentos apresentados pela empresa

vencedora, relativos a habilitagao juridica, fiscal, qualificapao econ6mico-financeira e t6cnica

e declarap6es firmadas, ap6s exane de sua compatibilidade com as exigencias do instrumento

convocat6rio,  concluiu-se  que  a  licitagao  foi  processada  e  julgada  com  observfrocia  dos

procedimentos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Federal n° 10.520/2002.

~

4 Art. 49  A fase externa do preg5o sera iniciada com a convocacao dos interessados e observar5 as seguintes regras:

(...)

V -o prazo fixado para a apresentac5o das propostas, contado a  partir da publicacao do aviso, n5o sera inferior a 8 (oito)
dias uteis;

5 Art. 22 (...)

§ 29 Tomada de precos 6 a modalidade de licita¢ao entre interessados devidamente cadastrados ou que
atenderem a todas as condic6es exigidas para cadastramento ate o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas, observada a necessaria qualificacao.
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No que tange a analise da Ata da sessao ptiblica do dia 27 de abril de 2020 (fls.  891-

911),  que teve  crit6rio  do  Menor prego por item,  obteve-se a seguinte  classificagao:  LOBO

DISTRIBUIDORA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, vencedora do pregao presencial por

item, coustatando-se que sua integralidade se dera com t6cnica e documentagao compativel,

corforme o disposto no Edital.

Nota-se   ainda  que   o   pregoeiro   realizou   disputa  por  meio   de   lances   verbais   e

negociapao direta, tendo as empresas diminufdo o valor da proposta apresentada, tendo sido

registrada ap6s a proposta adequada pela empresa ganhadora.

Ressalte-se    clue    6   necessdrio    clue    a   emDresa   vencedora   comDrove    clue    suas

regularidades  iun'dicas.  fiscais  e  trabalhistas.  Dermanecem validas  ciuando  da  assinatura do

contrato. em obediencia ao clue Drescreve a Lei Federal n° 8.666/93.
-

UIC

Observa-se  dos  autos  a  presenga  do  termo  de  adjudicapao  (fls.  924-928).  Conv6m

destacar que a adjudicapao 6 o ato pelo qual o objeto do contrato 6 atribuido ao vencedor da

licitagao.

Conv6m aduzir que mencionado procedimento licitat6rio deve ainda ser encaminhado

a autoridade competente, a quem cabera deliberar acerca da conveniencia da licitagao, com a

formalizagao do ato Homologat6rio.

Nessa senda, 5 pertinente trazer a baila, os ensinamentos de AMORIM (2017, p.122)6:

(...)  ``A homologacdo 6 o ato de controle pelo qual a autoridade competente, a quem
incumbir  a  deliberacdo  final  sobre  o  julgamento,  concorda  e  confirma  os  atos
realizados pela comissdo de licitacdo ou pelo pregoeiro.

(...)"  A  concordancia rofere-se  a  dois  aspectos:  a legalidade  dos  atos  praticados
pela comissdo de licitacdo e a conweniencia de ser mantida a licitacdo(...)"

Por  fim,  cumpre  destacar  que  o  presente  parecer versa  exclusivaniente  sobre  o

aspecto legal do processo, sem adentrar a conveniencia da licitagao e seus objetos.

6 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de.  Licitac6es e contratos administrativos: teoria e jurisprudencia.  Brasilia:

Senado Federal, Coordenacao de Edi¢6es T6cnicas, 2017.
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Diante   do   exposto,   nos   limites   da   regularidade   e   o  juizo   de   oportunidade   e

conveniencia  da  pratica  dos  atos  administrativos,  esta  Controladoria  Geral  do  Municipio

constatou-se que o processo licitat6rio do Pregao Presencial n° 005/2020 se encontra revestido

das   fomalidades   legais,   entretanto,   gLalienta-se   que   se.jam   atendidas   as   seEuintes

recomendac6es:

a) Que antes da assinatura do  contrato seja confirmada a comprovacao  de
regularidade   (fiscal   e   trabalhista)   das   empresas   vencedoras   e   seja
verificado  a  dotacao  e  disponibilidade  orcamentfria  e  seja  realizado  o

pr6vio empenho;

Por    derradeiro,    recomenda    que    sejam    os    autos    publicados    no    sistema    de

Acompanhamento Eletr6nico  de  Contratap6es Pdblicas  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado -

SACOPITCE/MA, com fito na transparencia e controle dos gastos pdblicos, nos moldes da IN

n° 34/2014.

Por  fim,  vale  ressaltar  que  analise  incorrida  desta  CGM,  baliza-se  aos  aspectos

relativos a devida iustrugao processual  em cousonincia a Lei n°  8.666/93  e demais normas

pertinentes a mat6ria.

i o nosso parecer nao vinculativo, que submetemos a apreciapao de autoridade

superior para apreciagao.

Parecer emitido em 19 (dezenove) laudas.

Papo do Lumiar/MA, 04 de maio de 2020.

.         .1`'               ````

ssistente Juridico
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