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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREIT0
PbBLIC0   INTERNO.   LICITACOES   E   CONTRATOS.   ADOCAO   DA
MODALIDADE DO PREGA0 PRESENCIAL EM SISTHMA DE REGISTR0
DE PRECOS D0 TIP0 MENOR PREC0 POR ITEM. POSSIBILIDADE.  I.
Analise   de  regularidade   dos  procedimentos   e   atos   praticados   com   fulcro   mos
Decretos  Municipais  n°  3.356/2019  e  3.357/2019,  na Lei Federal n°  8.666/93,  Lei
Federal  10.520/02, Leis Complementares n°  123/2006 e  147/2014, al6m dos demais
entendimentos pertinentes  a materia.  Modalidade:  Pregao Presencial  (menor prego
por  item)  para  contratacao   de  pessoa  juridica  para  fomecimento   de   oxigenio
medicinal,   de   interesse   desta   administragao   pdblica.   2.   Devida   descricao   e
individualizagao  do  objeto  no  termo  de  referencia  e  edital;  preenchimento  dos
requisitos  legais;  3.  Confirmaeao  da  modalidade  t6cnica  adotada  para  a  presente
licita9ao.

A Comissao Permanente de Licita€ao,

Versani   os   presentes   autos   do   processo   administrativo   n°   59/2020,   sobre

procedimento licitat6rio sob a modalidade Pregao Presencial em sistema de registro de pregos,

para  contratagao  de  pessoa juridica para fomecimento  de  oxigenio  medicinal,  de  interesse

desta administrapao ptiblica.

Os autos foram instruidos sequencialmente:

1)       Certidao de autuagao de processo administrativo n° 6074/2019 (fl. 02);
2)       C6pia da portaria n°  1069/2017 de nomeapao da srcr.  C/ez.cz.cz#e c7os scr#/os Cos/cr,

no  cargo  comissionado  de  Chefe  de  Divisao  de  Protocolo  -  e  publicagao  da
referida portaria no DOM de 08/11/2017 (fls. 03/05);

3)       Oficio     n°     1278/2019-GAB/SEMUS     de     solicitagao     para     realizapao     de
procedimento licitat6rio (fl. 06/07);

4)       C6pia da portaria n° 588/2019 e de  sua publicapao  de nomeagao da srcz.  Soraycr
Sz./cz Scz#/cz73o, no cargo comissionado de Secretata Municipal de Sadde - DOM de
07/06/2019 (fl. 08/10);
Termo   de   Referencia   confeccionado   pela   Secretaria   Municipal   de   Sadde   -
SEMUS (fls.11/17);
Despacho emitido pelo entao Secretdrio Municipal de Planejamento e Articulapao
Govemamental solicitando pesquisa de pregos (fl.  18);
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7)       C6pia  da  publicagao  da  portaria  n°  808/2019  de  nomeapao  do  Sr.   Jczmeso#
Bczrboscz A4lcz/feez.ros  c7c7 Sz./1;cr,  no  cargo  comissionado  de  Secretdrio  Municipal  de
Planejanento e Articulagao Govemamental -DOM de 02/08/2019 (fl.19/21);

8)       Cotagao de pregos para oxigenio medicinal (fls. 22/49);
9)       Resumo de apuragao de pregos praticados no mercado confeccionado pela Divisao

de  Gestao  de  Compras  e  Gerenciamento  de  Pregos  da  Secretaria Municipal  de
Planejamento e Articulagao Govemamental (fls. 50);

10)    Despacho oriundo da Divisao de Gestao de Compras e Gerenciamento de Pregos a
Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagao Govemamental informando a
realizagao da pesquisa de pregos (fl. 51);

11)     C6pia da publicagao da portaria de nomeapao da Sra. Femanda Santos Chaves, no
cargo comissionado de Chefe de Divisao -DOM de 16/08/2019 (fls. 52/54);

12)     Despacho   oriundo   da   Secretaria   Municipal   de   Planejamento   e   Articulagao
Govemamental    encaminhando    os    autos    ao    Setor   de    Contabilidade   para
informagao de disponibilidade financeira e rubrica orgamentaria, tendo por base o
valor estimado constante do mapa de apuragao de pregos (fl. 55);

13)    Doculnento  emitido  pelo  Setor  de  Contabilidade  informando  a  disponibilidade
financeira   e   rubrica   organentaria   em   resposta   a   solicitagao   da   Secretaria
Municipal de Planejamento e Articulagao Govemamental (fls. 56);

14)     C6pia  da  Portaria  n°  1023/2019  e  de  sua  publicagao  no  DOM  em  08/11/2019
dispondo sobre a nomeagao de Magnun Loiola Femandes para exercer o cago em
comissao Contador Geral (fls. 57/59);

15)    Despacho  administrativo  oriundo  da  Secretaria  Municipal  de  Planejamento  e
Articulagao Govemamental solicitando dos ordenadores de despesas informap6es
sobre   existencia   de   adequagao   orgamentaria   e   financeira   com   a   LOA   e
compatibilidade com o PPA e com a LDO (fls. 60);

16)     Declarapao de adequagao orgamentaria e financeira da SEMUS (fl. 61);
17)     Despacho encaminhando Termo de Referencia (fl. 62);
18)    Termo  de  referencia,  devidamente  aprovado  pelo  ordenador  de  despesas  (fls.

63/73);
19)     C6pia  do   decreto   municipal   n°   3.086/2017,   de  regulanientapao   dos   atos   de

ordenapao de despesas (fls. 74/77);
20)    Termo de autorizagao para instaurapao de procedimento licitat6rio para obtengao

do objeto constante no processo administrativo n° 59/2020, em consonincia com o
art. 4°, § 6° do decreto municipal n° 3.086/2017 (fl. 78);

21)     Ato deliberativo emitido pela Comissao Permanente de Licitagao (fls. 79/83);
22)     C6pia  da  Portaria  n°  833/2019  e  de  sua  publicapao  no  DOM  em  08/11/2019,

dispondo sobe a designapao dos integrantes da Comissao Permanente de Licitagao
-CPL (fls. 84/91);

23)     C6pia da portaria n° 792/2019 de nomeagao do presidente da CPL (fl. 92);
24)     C6pia do termo de posse da servidora efetiva, Sra. Raiza Lima Moreira, integrante

da CPL (fl. 93);
25)     C6pia do termo de posse do servidor efetivo,  Sr. Tassio Vinicius Silva Marinho,

integrante da CPL (fl. 94);
26)
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27)     C6pia  do  decreto  municipal  n°  3.357/2019  de  regulanentagao  do  Pregao  para
aquisigao de bens e servigos comuns (fls. 95/107);

28)    C6pia  do  decreto  municipal  n°  3.356/2019  de  regulanentagao  do  Sistema  de
Registro de Pregos (fls.108/121);

29)     C6pia da publicapao  dos Decretos municipais n° 3.357/2019  e n° 3.356/2019 no
DOM em 09/09/2019 (fls.122/137);

30)    Despacho  emitido  pela  CPL,  encaninhando  os  autos  a  Procuradoria  Geral  do
Municfpio para exane pr6vio  e  aprovagao  das minutas  do  edital  e  seus  anexos
(fls.138/319);

31)     Minuta do Edital de Licitapao e seus anexos (fls.140/252);
32)    Parecerjuridico emitido pela procuradoria Geral do Municipio (fls. 253/269);
33)     C6pia  da  Portaria  n°   857/2019   e   sua  publicapao  no   DOM  em   12/08/2019,

dispondo sobre a nomeagao do Assessor Jun'dico lotado na PGM (fls. 270/272);
34)     C6pia  da  Portaria  n°   1955/2019   e   sua  publicagao  no  DOM  em  22/11/2019

dispondo sobre a nomeagao do Procurador Geral do Municipio (fls. 273/275);
35)     Edital de Licitagao do pregao presencial n° 006/2020 (fls. 276/388);
36)     Aviso de Licitagao do Pregao Presencial n° 006/2020 (fl. 389);
37)     C6pia  da  portaria  n°  397/2020  e  sua  publicapao  no  DOM  em  13/02/2020  de

rrorneaipetro do Pregocho, Sr. RICKSON SOARES DOS SANTOS (ELs. 3901392:).,
38)    C6pia da publicapao da portaria n° 399/2020 de designapao do Pregoeiro e Equipe

de Apoio para atuar em licitap6es na modalidade pregao -DOM de  13/02/2020
(fls. 393/399);

39)    Despacho    emitido    pelo    Pregoeiro    Oficial    do    Municipio,    solicitando    da
Coordenapao de Comunicagao Social a divulgapao do edital e o resumo de edital
da licitapao pdblica na modalidade Pregao Presencial n° 006/2020 (fls. 400/401);

40)    Publicag6es  do  Extrato  de  Aviso  de  Licitagao  no  Jomal  de  Grande  Circulapao,
DOM, DOE e DOU (fls. 402/409);

41)     C6pia  da  publicagao  da  portaria  n°  1398/2019  de  nomeapao  da  Srcr.  4##z.e//e
Fer#cz#do IVwJ7es  Pz.me7?/e/,  no  cargo  comissionado  de  Coordenador  - DOM  de
26/09/2019 (fls. 410/413);

42)    Termo   de   Juntada   de   documentos   para   Credencianento   da   empresa   8   C
RODRIGUES EIRELI (fls. 414/425);

43)    Termo de juntada de relativa a proposta de pregos da empresa 8 C RODRIGUES
EIRELI (fls. 426/431);

44)    Termo   de  juntada   de   documentos   relativa   a  habilitapao   da   empresa  8   C
RODRIGUES EIRELI (fls. 432/477);

45)    Ata da sessao pdblica realizada na data de 17/03/2020 (fls. 479/485);
46)    Termo    de   juntada   de    documentos   relativa   a   PROPOSTA   DE   PRECO

ADEQUADO da empresa 8 C RODRIGUES EIRELI (fls. 486/488);
47)     Aviso dejulgamento de Licitagao (fl.489);
48)    Despacho   administrativo   emitido   pela   Pregoeira   Oficial   do   Municipio   a

Coordenapao  de  Comunicapao   Social,   solicitando  a  divulgapao   do   aviso   de
julganento da licitagao (fls. 490/491);

49)     Termo de Adjudicapao da Licitagao (fl. 492/493);
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50)    Despacho    administrativo    emitido   pela   Pregoeira   Oficial   do   Municipio    a
Coordenagao  de  Comunicagao   Social,   solicitando  a  divulgagao  do  termo   de
adjudicapao da licitapao (fls. 494/495);

51)     Relat6rio geral (fls. 496/498);
52)    Encaminhamento dos autos a controladoria Geral do Municipio (fl. 499);

E o sucinto relat6rio, passamos a opinar.

No exercfcio de suas fung6es,  a Administragao Ptiblica se sujeita a controle por

parte dos poderes Legislativo e Judicidrio -controle extemo, al6m de exercer, ela mesma, o        u

controle sobre os pr6prios atos - controle intemo. De uma forma ou de outra, a finalidade do

controle consiste em assegurar que a Administragao atue conforme os principios que lhe sao

impostos  pelo  ordenamento jurfdico,  tais  como:  os  da  legalidade,  moralidade,  publicidade,

impessoalidade e eficiencia.

Como  6  cedigo,  cabe  a  Controladoria  Geral  do  Municipio  fiscalizar  a  atuagao  da

Administrapao Municipal relativamente a transpar6ncia e aos resultados alcancados.

Tal competencia se encontra expressamente estabelecida na Lei Municipal n° 481, de

20 de margo de 2013, que assim estabelece:

Art. 14 -A Controladoria Geral do Municipio compete:  (...)

11  -  a formulaqdo  de recomendac6es  e  sugest6es,  em  colaboracdo  com  os  demais
6rgdos   da  Administracdo   Municipal,  para  o  aprimoramento   da  eficiencia  dos
processos administrativos e do atendimento ao ptiblico.,
Ill   -   a  promo¢do   do   controle   da  legalidade,   legitimidade,   economicidade   e
razoabilidade, em rela¢do aos processos or¢amentdrios, financeiros, patrimoniais e
operacionais   dos   6rgdos   da  Prof;eitura,  bern  como  a  aplicacdo   de  recursos   e
subven¢6es e a rendncia as receitas;

Ainda nesse sentido, vemos o posicionanento de Domingos Poubel de Castro (2011)1,

que preceitua que o controle intemo 6 definido como "a co#/.c/#/a c7e me'foc7os e procec7z.777e#/os

adotados pela entidade, para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patrim6nio sob

1  CASTRO,  D.  P.  Auditoria,  contabilidade  e  controle  interno  no  setor  pdblico:  integra¢5o  das  areas  do  ciclo  de  gestao:

contabilidade,  orcamento  e  auditoria  e  organizacao  dos  controles  internos,  com  suporte  a  governan€a  corporativa.  4.  ed.

Sao Paulo: Atlas, 2011.

4
Prefeitura Municipal de Pa¢o do Lumiar

MA 201, Rua Panaquatira, Vila Nazar6, CEP 65.130-000, Paco do Lumiar, Maranhao, Brasil
CNPJ n° 06.003.636/0001-73    Home page: www.pacodolumiar.rna.gov.br

E-mail: cgmpacodo]umiar@gmail.com

U



ESTAD0 D0 MARANHA0
MUNIcipI0 DE PACO DO LUMIAR

CONTROLADORIA GERAL

A

a

sua   responsabilidade,   conferindo   fidedignidade   aos   dados   contdbeis   e   seguranca   ds

irformac6es dele decorrentes" .  0 rnesmo ainda destacaL qua CCo objetivo do controle interno 6

funcionar, simultaneamente, como urn mecanismo de auxllio para o administrador ptiblico
e como instrumento de prote€Go e defesa do cidadao" .

Coadunando  tal  entendimento,  Di  Pietro  (2011)2,  define  o  controle  administrativo

corrro  o poder  de fiscalizacdo  e  correcdo  que  a Administra¢do  Ptrblica  (em sentido  amplo)

exerce sobre sua pr6pria atuacdo, sob a atuacdo, sob os aspectos de legalidade e m6rito, por

iniciativa pr6pria ou mediante provocacdo.

Em  suna,  a finalidade do  controle  intemo  6,  em essencia,  assegurar que  os  6rgaos

atuem  em  consonincia  com  os  principios  constitucionais,  em  especial,   o  princfpio  da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia.

2DoE'       8            3       „        I       e

1111111111111111111111111111111111111_

No  que  tange  a  licitagao  realizada,  ressalte-se  que  urn  dos  princfpios  basilares  do

Direito  Administrativo  patrio  6  o  da  obrigatoriedade  de  licitapao,  do  qual  se  extrai  a

imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade da contratagao com particulares.

Destaca-se que o procedimento licitat6rio 6 o modo pelo qual a Administrapao Pdblica

realiza  suas  compras,  salvo  as  hip6teses  de  dispensa  e  inexigibilidade,  sustentadas  nos

principios  gerais  e  especfficos  ao  certame,  conforme  preconiza  o  art.  37,  inciso  XXI,  da

Constituigao Federal de 88, a saber:

Art.  37.  A  administracdo  ptiblica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos  Poderes  da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade,  impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tamb6m,  ao
seguinte:
XXI -ressaivados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienac6es serdo cortratados mediaute processo de licitacdo put)lica que assegure
igualdade  de  condic6es  a todos  os  concorrentes,  com  cldusulas  que  estabelecan
obrigac6es  de pagamertto, mantidas  as  condic6es  efetivas  da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigencias de qualificacdo t6cnica e econ6mica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.

2 DI  PIETRO,  Maria Sylvia Zanella.  Direito Administrativo.17. ed. Sao  Paulo: Atlas, 2004.
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No que diz respeito a licitapao, MELL03 conceitua a licitagao como sendo:

``(...)    procedimento    administrativo    pelo    qual    uma    pessoa    governamental,

pretendendo  alienar,  adquirir  ou locar  bens,  realizar  obras  ou servi¢os,  outorgar
concess6es,   permiss6es   de  obra,   servico  ou  de  uso  exclusivo  de  bern  pdblico,
segundo   condic6es   por   ela   estipuladas   previamente,   con:rvoca   interessados   na
apresentacdo de propostas, afim de selecionar a que se revele mats conrveniente em
fun¢do de pardmetros  antecipadamente estabelecidos  e divulgados  (MELLO,  2009,
p.  519

Vale observar que o conceito de Bandeira de Mello 6 adequado, pois contempla todas

as  especies  de  tratativas  possiveis  a  serem  realizadas  pela  Administragao  e  formalizadas

mediante  contrato  administrativo:  aquisigao  de  bens,  contratagao  de  servigos,  alienagao  de

bens m6veis e im6veis, concess6es de servigos ptiblicos, permiss6es de uso de bern pdblico,

entre  outras  pretens5es  contratuais.  Ou  seja,  sempre  que  a Administrapao  pretende  realizar

uma contratagao (de qualquer esp6cie), em regra deve realizar procedimento licitat6rio.

Conforme  acima  relatado,  os  presentes  autos  tern  por  finalidade  a  realizagao  do

procedimento licitat6rio com a finalidade de contratagao de pessoa juridica para fomecimento

oxigenio medicial, de interesse desta administragao pbblica de Pago do Lumiar/MA.

Neste  compasso,  a  Lei  Geral  de  Licitag6es  e  Contratos  institui  norma  no  mesmo

sentido, artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art.  3° A licitacdo  destina-se  a  garantir  a observdncia do principio  constitucional
da  isonomia,  a  selecdo  da  proposta  mats  vantajosa  para  a  administracdo  e  a
promocdo  desenwolvimento  nacional  sustentdvel  e  sera  processada  e julgada  em
estrita corformidade  com  os  principios  bdsicos  da legalidade,  da impessoalidade,
da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade  administrativa,  da
vincula¢do ao instrumento coavocat6rio, do julganento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Nessa  linha,  a  licitagao  tern  como  finalidade  garantir  a  selegao  da  proposta  mais

vantajosa para a Administrapao, bern como permitir a participagao ison6mica dos interessados

e a anpla participagao.

Conforme ja parafraseado nos paragrafos pret6ritos, a modalidade licitat6ria escolhida

foi   o   Pregao   Presencial,   conforme  justificativa   e   enquadranento   legal   emanado   pelo

3 MELLO, Celso Ant6nio  Bandeira  de. Curso de direito administrativo. Sao Paulo:  Malheiros, 2009..
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Presidente da Comissao Permanente de Licitapao do Municipio (fls. 79/83).

Isto  posto,  o  pregao  6  a  modalidade  de  licitapao,  realizada  de  forma presencial  ou

eletr6nica,  atrav6s  da  qual  a  Administragao  Ptiblica  seleciona  a  melhor  oferta,  visando  a

contratapao de bens e servigos comuns, regra capitulada no art.1° da Lei 10.520/02.

Ainda  nessa  linha,  a  Lei  n°.  10.520/02  (Norma  Geral  de  Licitagao  na  Modalidade

Pregao) possibilitou a realizapao de duas esp6cies de pregao, o presencial e o eletr6nico.  0

primeiro se caracteriza pela presenga, em anbiente fisico, dos agentes da Administrapao e dos

interessados em participar ou acompanhar o processo  licitat6rio.  0  segundo  se processa em

ambiente virtual, mediante a utilizapao da tecnologia de informagao (Internet).

A  opgao  escolhida  no  caso  concreto  foi  o  Pregao  Presencial,  sendo justificada  tal

opgao,  atendendo,  de maneira exitosa,  o dispositivo  legal  que regulanenta a sua utilizagao

pelo meio eletr6nico (§2° do Art.1° do Decreto 5.504/05).

0  Pregao  Presencial,  no  ambito  federal,  e  regulanentado  pelo  Decreto  3.555/2000,

cabendo   aos   Estados   e   Municfpios   formularem   regulanentagao   pr6pria,   subordinados,

evidentemente, as orientag6es e diretrizes trapadas pela Lei n° 10.520/02.

No ambito do Estado do Maranhao, temos o Decreto n° 24.629/2008, tratando sobre

esta modalidade para aquisigao de bens e contratagao de servigos comuns.

Nesse sentir, no ambito desta municipalidade, o Decreto Municipal n° 3.357/2019 de

12 de agosto de 2019, se configura com o instrumento regulanentador da aludida modalidade,

e assim disp6e:

``Alt.1° -Fica regulamentada, naforma disposta neste Decreto e em seus anexos I,

11 e Ill a modalidade Pregdo, instituida pela Lei n°  10.520, de  17  de julho de 2002,
destinada a aquisicao de beus e servi¢os  comuns, no @mbito do Municipio de Paco
do Lumiar - RA.
Pardgrofo tinico. Subordinan-se ao dispositivo neste Deareto,  al6m dos 6rgdos da
Administracdo  Municipal  direta,  os fundos  especiais,  as  autarquias,  as fundac6es
ptiblicas,   as  empresas  ptiblicas,   as  sociedades  de  economia  mista  e _as  demais
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Paco do Lumiar -
RA.   (...)"

Em  estrita  observincia  aos  achados  mos  autos,  constata-se  que  a  modalidade  de

licitapao   escolhida   para   este   processo   foi   o   pregao   presencial,   modalidade   esta,   em

conformidade com o art.1, da lei 10.520/02, senao vejamos:
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Art.1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Esclarece-se,  para  tanto,  que  para  objetos  nao  comuns,  nao  podera  ser  adotado  o

pregao.  i por esse motivo que o tipo de licitagao  adotado juntanente com o pregao e o de

menor prego, conforme sobejanente exposto. Em silogismo simples, significa afirmar desde

ja que, licitapao processada na modalidade pregao, nunca podera ser realizada pelos tipos de

licitagao  melhor  t5cnica  ou  t6cnica  e  prego.  Bens  e  servigos  comuns,  conforme  definicao

constante  do  paragrafo  iinico,  do  art.  1°  da  Lei  10.520/02,  sao  "og#e/es  c2j/.os pcrc7r6es  de

desempenho   e   qualidade  possam  ser   objetivamente   definidos  pelo   edital,   por   meio   de

especificac6es usuais no mercado" .

Nesse sentido, para fins de verificapao  da adequapao da modalidade utilizada,  segue

posicionanientos do TCU, a seguir:

``Utilize,  sempre que possivel,  a modalidade de pregdo para a aquisicdo  de bens  e

servicos  comuns,  assim  considerados  aqueles  cujos  padr6es  de  desempenho  e  de
qualidade    possam    ser    objetivamente    defiinidos    pelo    edital,    por    meio    de
especificac6es usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade, mas,
neste   caso,   desde   que   a   escolha   seja   devidameute  justificada."   (Ac6rddo   n°
2.900/2009 -Plendrio)
``Verifiica-se,  portanto,  que o principal  aspecto  a ser observado no que se rofere  a

opcdo pela modalidade de pregdo e a possibilidade de se imprimir maior celeridade
a  contrata¢do  de  bens  e  servi¢os  comuns.  Contudo,  hd  que  se  ressaltar  que  os
procedimentos  executados  pela Administra¢do  Pdrblica para realizacdo  do pregdo
devem tamb6m obedecer  aos principios norteadores de todo ato administrativo,  em
especial,  aqueles previstos no art.  37, caput, da Lei Maior."  (Ac6rddo n°  1182/2007
-Plendrio)."

Constata-se   que,   sabidamente,   o   presente   processo   foi   manejado   observando   a

modalidade pregao presencial, conforme enquadramento legal contido nos autos

8               8`              '           a

Destarte,  o  procedimento  fora  iniciado  com  a  abertura  de  processo  administrativo

devidamente   autuado,   protocolado   e  numerado,   contendo   a  autorizagao   respectiva  e   a

indicapao sucinta de seu objeto.

J# ccrsc4, os items foram devidamente descritos e individualizados no Termo Referencia,

bern como  na minuta do  edital.  Sendo  assim,  ha devida cobertura legal  para realizagao  de

licitagao via pregao presencial, utilizada quando a Administragao Pdblica deseja adquirir bens

ou contratagao de servigos comuns.
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Outrossim,  trazemos  a  baila  dois  institutos  essenciais  que  estao  presentes  na  fase

intema do processo licitat6rio, quais sejan: Termo de Referencia e Minuta do Edital.

Primeiranente,  conceitua-se  o  Termo  de Referencia como  o  documento  que  devera

conter  as  informap5es  e  os  elementos  t5cnicos  necessarios para  assegurar  a viabilidade  da

eventual contratapao.

Tal documento devera ser aprovado motivadamente pela autoridade competente. No

caso dos autos, consta o Termo de Referencia elaborado por t6cnico competente (fls.63/73),

com a devida aquiescencia das autoridades competentes.

Assim cumpre trazer a lume, o texto da Lei n° 10.520/2002, vejanos:

Art. 3° A fase preparat6ria do pregdo observard o seguiute..

I -  a autoridade  competente justificard  a necessidade de contratacdo  e definird o
objeto  do  certane,  as  exigencias  de  habilitacdo,  os  crit6rios  de  aceitacdo  das
propostas, as sanc6es por inadimplemeuto e as cldwsulas do contrato, inclusive com
f ilxacdo dos prazos para fornecimento;
11   -   a   definicdo   do   objeto   deverd   ser   precisa,   suficiente   e   clara,   vedadas
especifica¢6es   que,   por   excessivas,   irrelevantes   ou   desnecessdrias,   limitem   a
competi¢ao;
Ill - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definic6es roferidas no
inciso I deste artigo e os indispensdveis elementos t6cnicos sobre os quais estiverem
apoiados,  bern  como  o  orcamento  elaborado  pelo  6rgdo  ou  entidade  promotora
da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados;  e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgdo ou eutidade
promotora da licitacdo,  o pregoeiro  e respectiva equipe de  apoio,  c:uja atribuicdo
inclui,   dentre  outras,  o  recebimento  das  propostas  e  lances,   a  andlise  de  sua
aceitabilidade  e  sua  classificacdo,  bern  como  a  habilita¢do  e  a  adiudicacdo  do
objeto do certame ao licitante vencedor.

Nesse vies segue o Decreto Municipal n° 3.357/2019, I.77/77e:

Art.11 -A fuse preparat6ria do pregdo observard as seguintes regras:
I -  Elaboracdo  do termo  de roferencia pelo  6rgdo requisitartte  e  aprovacdo  deste
docwmento pela autoridade competertte;
11   -   Previsdo   de   recursos   or¢aneutdrios   que   assegurem   o   pagamehio   das
obrigac6es   decorrentes   de   obras   e   servicos   a  serem   executados   no   exerc_icio
financeiro   em   curso,   de   acordo   com   o  respectivo   cronograma,   excetuando-se
licita¢6es para registros de precos;
Ill - Designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio.,
IV  -  Elabora¢do  do   edital,   contendo  os   elementos  necessdrios   e  normas   que
disciplinarem os procedimentos e a minuta do cortrato, quando for o caso.
§  1° - As minutas  do edital,  bern como as  dos seus respectivos  contratos  devem ser
previamente examinadas e aprovadas pela Proouradoria Juridica do Municipio.
§ 2° -0 termo de rofer6ncia 6 o documento que deverd conter:
a) Justificativa da necessidade de contratacdo;
b)  Definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢6es
que, por excessivas, irrelevautes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;
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c)  Elemerttos capazes de propiciar avalia¢do do ousto pela administracdo diante de
orcamehio, especificamente atrav6s de valor estimado em planilhas, de acordo com
o preco de mercado;
dr) Defilnicdo das exig6ncias de habilita¢do, em conformidade com o artigo 4°, inciso
XIII,  da Lei  10.520/02;
e)   Crit6rio   de   aceitacdo   do   objeto,   deveres   do   contratado   e   do   contratante,
procedimentos  de fiscalizacdo  e  gerenciamento  do  contrato,  prazo  de  execu¢do  e
san¢6es, de forma clara,  concisa e objetiva, que pelas suas partic:ularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebracdo e execucdo do corttrato  e atendimehios
das necessidades da administracdo.

Observa-se  que  o  presente  TR  em  analise  preenche  os  requisitos  minimos  legais

pertinentes, portanto, possivel a adogao da modalidade do Pregao.

",3'

-
No que tange a analise da minuta do edital, esta deve ser conduzida a luz da legislagao

aplicavel, ou seja, a Lei n° 10.520/2002, a Lei n° 8.666 e a Lei n° 123/2006, principalmente no

tocante a prazos e atos essenciais, com observancia especialmente ao art. 40, da Lei Geral de

Licitag6es.

Nesse  sentido,  conv6m  trazer  a  baila  ainda  o  entendimento  disposto  no  Ac6rdao

521/2013 -Plendrio do TCU que determinou a entidade jurisdicionada que:

Nessa  esteira,

"9.2.1.  em razdo  do  disposto no  art.  38, pardgrofo inico,  da  Lei  8.666/1993, as

minutas  de  editais  de  licita€Go,  bern  como  as  dos  contratos,  necessitam  ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria jur[dica da Administracdo, de
modo   que,   havendo   o   6rgdo   jur[dico   restituido   o   processo   com   exame
preliminar,torna-se   necessdrio    o    retorno    desse,   ap6s    o    saneamento    dos
pendencias  apontadas,  para  emissdo  de  parecer  jurldico  conclusivo,  sobre  sua
aprovacdo ou rejeicdo; " (grifo nosso).

considerando  o  parecer juridico  exarado  pela  Procuradoria  Geral  do

Municipio (fls.  253/269), constata-se que a minuta de edital e seus anexos,  elaborados pela

comissao   de   licitapao,   tamb6m   se   encontram   de   acordo   com   a   legislapao   vigente.   E

concomitantemente  frente  analise  dos  documentos  acostados  aos  autos,  fora  verificado  a

ausencia de qualquer vicio aparente que pudesse comprometer o certame.

2 aase ex¢ a

Quanto  a fase  extema,  sua regularidade  pode  ser aferida mediante  analise  dos  atos

praticados e extemados nos documentos juntados aos autos, verificando-se sua conformidade

com o que preceitua o artigo 4° da Lei federal n° 10.520/2013, o qual estabelece que:
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Art. 4°. A fase externa do pregdo sera iniciada com a co"ocacdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a co"ocacdo dos interessados sera Ofetuada por meio de publicacdo de aviso em
didrio oficial do respectivo ertte federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo
local, e facultativameute, por meios eletr6nicos e corforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulacdo, nos termos do regulaneuto de que trata o art. 2°;
11 -do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacdo do local, dias
e hordrios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;
Ill - do edital constardo todos  os  elementos  definidos na forma do inciso I do art.
3°, as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do cortrato, quando for
0 Caso;
IV  -   c6pias   do  edital   e  do  respectivo   aviso  serdo   colocadas   a  disposicdo   de
qualquer pessoa para consulta  e  divulgadas  na f;orma  daLctl rro 9]55, de 16  de
dezembro de 1998;
V  -  o  prazo  filxado  para  a  apresentacdo  das  propostas,   contado  a  partir   da
publica¢do do aviso, ndo sera irferior a 8 (oito) dias uleis;
VI   -   no   dia,   hora   e   local   designados,   sera   realizada   sessdo   ptiblica   para
recebimeuto    das    propostas,    devendo    o    iuteressado,    ou    seu   represerttante,
ideutificar-se e, se for o caso, comprovar a existencia dos necessdrios poderes para
formula¢do  de  propostas  e  para  a  pralica  de  todos  os  demais  atos  inerentes  ao
certame;
VII  -   aberta   a   sessdo,   os   interessados   ou   seus   represeutantes,   apreseutardo
declaracdo dando ci6ncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo
e  entregardo  os  emelopes  contendo  a indicacdo  do  objeto  e  do preco  oferecidos,
procedendo-se  a  sua  imediata  abertura  e  a  verificacdo  da  corformidade  das
propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento convocat6rio;
VIII - no  curso  da sessdo,  o  autor  da Oferta de valor mats baixo  e os  das  ofertas
com precos  at610%o (dez por  cento)  superiores  dquela poderdo fazer novos lances
verbais e sucessivos, ate a proclamacdo do vencedor;
IX -  ndo  havendo  pelo  menos  3  (tr6s)  ofertas  nas  condic6es  definidas  no  inciso
anterior,  poderdo  os  autores  das  melhores  propostas,  ate  o  mdximo  de  3  (tr6s),
oferecer   novos   lances   verbais   e   sucessivos,   quaisquer   que   sejan   os   precos
Oferecidos;
X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o orit6rio de menor
pre¢o, observados os prazos mdximos para fornecimento, as especificac6es t6cnicas
e pardrmetros minimos de desempenho e qualidade dofinidos no edital;
XI  -  examinada  a  proposta  classifiicada  em  primeiro  lugar,  quanto  ao  objeto  e
valor, caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procederd
a  abertura  do  irrv6lucro  contendo  os  documentos  de  habilitacdo  do  licitante  que
apresentou  a  melhor  proposta,  para  verificacdo  do  atendimento  das  condi¢6es
f ilxadas no edital;
XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificacdo de que o licitante estd em situacdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo  de  Servico  -  FGTS,  e  as  Fazendas  Estaduais  e  Municipais,  quando for  o
caso,   com   a   comprovacdo   de   que   atende   ds   exigencias   do   edital   quanto   a
habilitacdo jur{dica e qualificac6es t6cnica e econ6mico-flinanceira;
XIV - os licitantes poderao deixar de apresentar os documeutos de habilitacdo que
jd  constem  do  Sistema  de  Cadastramento  Unificado  de  Fornecedores  -  Sicof  e
sistemas   semelhantes   mantidos   por   Estados,   Distrito   Federal   ou   Municlpios,
assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constahies;
XV  - verificado  o  atendimento  das  exigencias fuadas  no  edital,  o  licitante  serd
declarado vencedor ;
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Xyl  -  se  a  Oferta  ndo  for  aceitdvel  ou  se  o  licitante  desatender  ds  exig6ncias
habilitat6rias,  o pregoeiro examinard as ofertas subsequentes  e a qualifiicaqdo dos
licitantes,  na  ordem  de  classificacdo,  e  assim  sucessivamente,  ate  a  apuracdo  de
uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;
XVII - nas  situac6es  previstas  nos  incisos XI  e XVI,  o pregoeiro poderd negociar
diretamente com o proponertte para que seja obtido preco melhor;
Xylll  -  declarado  o  vencedor,  qualquer  licitante  poderd  manifestar  imediata  e
motivadamente  a  iutencdo  de recorrer,  quando  lhe  serd  concedido  o  prazo  de  3
(tr6s)  dias  para  apresentacdo  das raz6es  do recurso, ficando  os  demais  licitantes
desde logo intimados para apresentar  contra-raz6es em igual ntimero de dias,  que
comecardo a correr do t6rmino do prazo do recorrertte, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;
XIX   -   o   acolhimeuto   de   recurso   importard   a   i"alidacdo   apenas   dos   atos
insuscetiveis de aproveitamento ;
XX  -   a  falta   de  manifestacdo  imediata   e  motivada   do  licitante   importard   a
decad6ncia  do  direito  de  recurso  e  a  adiudicacdo  do  objeto  da  licitacdo  pelo
pregoeiro ao vencedor;
XXI - decididos os recursos, a autoridade competente ford a adjudicacdo do objeto
da licitaqdo ao licitante vencedor;
XXII  -  homologada  a licitacdo  pela  autoridade  competente,  o  adiudicatdrio  serd
corl;vocado para assinar o contrato no prazo definido em edital;  e
XXIII  -  se  o  licitante vencedor,  conwocado  dentro  do  prazo  de validade  da  sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Neste  sentido,  verifica-se pela analise  dos documentos acostados  aos  autos,  que

houve  o  cumprimento  das  normas  supratranscritas,  o  que  confere  regularidade  ao  certane

submetido a analise.

Por conseguinte, quanto ao aspecto da exigencia legal de anpla publicidade, a analise

dos  autos  revela que  a publicidade  dos  atos  foi  observada,  atrav6s  dos  avisos  de  licitagao,

publicados em Jomal de Grande Circulagao no Didrio Oficial do Municipio, Didrio Oficial do

Estudo  e  no  Didrio  Oficial  da  Uniao,  bern  como  no  enderego  eletr6nico  da  Prefeitura

Municipal de Pago do Lumiar/MA (fls. 402/409), se compreendendo que o prazo preconizado

em lei, conforme o inciso V, do artigo 4° da Lei Federal n° 10.5204, foi obedecido.

2.7) Da Habflita€ao dos icitantes

4 Art. 49  A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

(...)

V -o prazo fixado para a apresenta¢ao das propostas, contado a partir da publicacao do aviso, nao sera inferior a 8 (oito)
dias dteis;
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Fora observado dos autos que apenas uma empresa licitante se credenciou mos autos

do  Pregao  Presencial  n°  006/2020  (fls.  414/425).   Onde  observou-se  que  a  mesma  fora

habilitada pelo Pregoeira Oficial.

Nota-se  que  o  comparecimento  de  somente  urn  licitante  no  Pregao  n°  006/2020  a

saber,  a  C  RODRIGUES  EIRELI,  6 plenanente  admissivel  considerando  que  o  legislador

ordinario  nao  consignou  nas  normas  gerais  de  licitapao,  como  requisito  de  validade  do

certane licitat6rio, a necessidade da presenga de urn ndmero minimo de competidores, com

excegao  feita ao  art.  22,  §  3°,  da Lei  de  Licitag6es,  que estabelece, na licitagao processada

pela modalidade convite, que o ato convocat6rio (carta-convite) deve ser encaninhado para

tres particulares,  nao  obstante  o  entendimento  do  egr6gio  Tribunal  de  Contas  da Uniao  em

exigir,   al6m   desse   expediente,   a   presenga   de   tres   propostas   aptas,   sem   prejuizo   da

possibilidade  de  prosseguimento  desse  processo  seletivo  com  apenas  urn licitante,  caso  se

comprove   limitag6es  no  mercado   ou  manifesto   desinteresse  dos   convidados,   conforme

determina o § 70 do artigo mencionado.

Para mais, ressalta-se que da apreciapao dos documentos apresentados pela licitante,

relativos   a   habilitagao   juridica,   fiscal,   qualificagao   econ6mico-financeira   e   t6cnica   e

declarap6es firmadas, ap6s exane de sua compatibilidade com as exigencias do instrumento

convocat6rio,  concluiu-se  que  a  licitapao  foi  processada  e  julgada  com  observancia  dos

procedimentos estabelecidos na Lei Federal n° 8.666/93 e na Lei Federal n° 10.520/2002.

No  que  tange  a  analise  da  Ata  da  sessao  ptiblica  do  certane  (fls.  479/485),  que

considerou a licitante a  C RODRIGUES EIRELI vencedora do pregao presencial pelo tipo

menor prego por item, constatou-se que sua integralidade se dera com t6cnica e documentagao

compativel, conforme o disposto no Edital.

Nota-se ainda que o pregoeiro realizou negociagao direta, tendo a empresa diminuido

o valor da proposta apresentada, apresentando esta a proposta adequada (fls. 486/488).
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Ressalte-se que 6 necessdrio que a empresa vencedora comprove que sua regularidade

jurfdica,   fiscal   e   trabalhista,   permanece   valida   quando   da   assinatura   do   contrato,   em

obediencia ao que prescreve a Lei Federal n° 8.666/93.
''''''''''1'''''''''-

-
Observa-se  dos  autos  a  presenga  do  termo  de  adjudicapao  (fls.  492/493).  Conv5m

destacar que a adjudicapao 6 o ato pelo qual o objeto do contrato 6 atribuido ao vencedor da

licitapao.

Conv6m aduzir que mencionado procedimento licitat6rio deve ainda ser encaminhado

a autoridade competente, a quem cabera deliberar acerca da conveniencia da licitagao, com a

formalizagao do ato Homologat6rio.

Nessa senda, 6 pertinente trazer a baila, os ensinamentos de AMORIM (2017, p.122)5:

(...)  "A homologacdo 6 o ato de controle pelo qual a outoridade competente, a quem
incumbir  a  delibera¢ao  final  sobre  o  julgamento,  concorda  e  corfirma  os  atos
realizados pela comissdo de licitacdo ou pelo pregoeiro.

(...)"  A  concord&ncia rofere-se  a  dois  aspectos:  a  legalidade  dos  atos  praticados
pela comissdo de licita¢do e a conweni6ncia de ser mantida a licitacdo(...)"

Por fim,  cunpre  destacar que  o  presente parecer versa exclusivamente  sobre  o

aspecto legal do processo, sem adentrar a conveniencia da licitapao e seus objetos.

EE

Diante   do   exposto,   mos   limites   da   regularidade   e   o  juizo   de   oportunidade   e          u

conveniencia  da  pratica  dos  atos  administrativos,  esta  Controladoria  Geral  do  Municfpio

constatou-se que o processo licitat6rio do Pregao Presencial n° 006/2020 se encontra revestido

das   formalidades   legais,   entretanto,   salienta-se   que   seiam   atendidas   as   seguintes

recomendac6es:

a)  Que  sejanl juntados  aos  autos  os  estudos  preliminares  e/ou  a  metodologia
utilizada para definigao  dos quantitativos necessdrios dispostos no Termo  de
Refer6ncia para aquisigao de oxig6nio medicinal;

5 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de.  Licitac6es e contratos administrativos: teoria e jurisprudencia.  Brasilia:

Senado Federal, Coordenacao de Edic6es T6cnicas, 2017.
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b) Que  antes  da  assinatura  do   contrato   seja  confirmada  a  comprovapao   de
regularidade (fiscal e trabalhista) e seja verificado a dotapao e disponibilidade
orgamentdria e seja realizado o pr6vio empenho;

Por    derradeiro,    recomenda    que    sejam    os    autos    publicados    no    sistema    de

Acompanhamento  Eletr6nico  de  Contratag6es Ptiblicas  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado -

SACOP/TCE/MA, com fito na transparencia e controle dos gastos ptiblicos, mos moldes da IN

n° 34/2014.

Por  fim,  vale  ressaltar  que  analise  incorrida  desta  CGM,  baliza-se  aos  aspectos

¢}                relativos a devida instrugao processual em consonancia a Lei n° 8.666/93  e demais normas

pertinentes a mat6ria.

i o nosso parecer nao vinculativo, que submetemos a apreciagao de autoridade

superior para apreciagao.

Parecer emitido em 15 (quinze) laudas.

15
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MUNIcl'PIO DE PA¢O DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO ARTICULACAO E GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO -CPL

DESPACHO ADMINISTRATIVO

A
llustri'ssima senhora
Soraya Silva Santana
Secretaria Municipal de Sadde
Neste.

Assunto:  Encaminhamento  dos  autos  do  processo  licitat6rio  Pregao  Presencial  n°
006/2020, para fins de aprecia?ao e consequentemente homologaeao.

Senhora secretaria,

Cumprimentando-o  cordialmente  e  em  atendimento  ao  artigo  43,  inciso  VI  da  Lei
Federal  n°  8.666/93  e  ulteriores  altera?6es,  encaminhamos  a  vossa  senhoria  para
aprecia?ao e consequentemente homologaeao, os autos do processo administrativo
n°  59/2020,  que originou  a  licita?ao  na  modalidade  Pregao  Presencial  n°  006/2020,
conforme adjudica¢ao constante nos autos.

Agradecendo   a   ateneao   que   este   pleito   demandara   a   vossa   senhoria,   renovo
protestos de respeito e considera?ao.a
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