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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR — MA.

Sr. Ant6énio Maciel Pires Borges

Comissdo Permanente de Licitagdo — Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar— MA
Rodovia MA 201, Centro Administrativo Tambat, n°15, Vila Nazaré, CEP n° 65.130-
0000, Paco do Lumiar — MA

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 007/2020 — TIPO MENOR PRECO (POR ITEM) ““*/ /017
— PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR — MA

Objeto: “(...) registro de precos por 12 (doze) meses para
eventual contratagdo de pessoa(s) juridica(s) especializada na
prestacdo de servigos de licenciamento de software por prazo
determinado (locagdo) destinado a solugdes de software
integrada, cujo objeto direito ¢ promover o gerenciamento da
Gestdo Tributaria Municipal, acompanhado de garantias técnicas
que irdo apoiar a operacionalizagio da referida solugido de
software e dos servigos de implantagdo, capacita¢do técnica e
suporte., conforme especificacdes contidas neste edital, em
especial no termo de referéncia (anexo I deste edital).”

D2TI SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 11.633.623/0001-18, com sede da sua matriz na Praga do
Panteon n° 551 — Ed. Sdo Mateus, sala 01, Centro, Caxias-MA, CEP 65.602-000, neste
ato por sua representante legal, Sra. Dionéa Diniz Castelo Branco dos Santos. solteira,
empresaria, portadora do RG n° 382839951 SSPMA e do CPF n° 002.978.773-48, vem a
presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 ¢ Lei
10.520/2002, apresentar IMPUGNACAO ao edital de licitagio relativo ao certame acima
epigrafado, ante os fatos e fundamentos a seguir expostos:
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I- DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A Licitante registra, por cautela, a tempestividade e legitimidade para
impugnar o presente edital de licitacdo, conforme preleciona o artigo 41, §2° da Lei
8.666/93:

Art. 41, § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administragio o licitante que nao o fizer
até o segundo dia itil que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo n3o tera cfeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994) (grifo nosso).

Deste passo, considerando que a data de realizagio do certame esta prevista
para o dia 18 de marco de 2020, a presente impugnaciio ao edital se faz tempestiva,
pois ¢ considerada tempestiva se protocolada até o dia 16 de marco de 2020.

Mas, mesmo estando a presente impugnagio tempestiva, cumpre asscverar
que o Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administracio publica tem o poder de rever os seus préprios atos, a
qualquer tempo, quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam
inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em func¢io da longevidade da pacificagio desse entendimento, essa
matéria ja foi at¢ mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n° 346, Sessio Plenaria de
13.12.1963).

A Administra¢ido pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial. (STF, Simula n® 473, Sessio
Plenaria de 03.12.1969)

Em resumo, a autotutela ¢ a emanacao do principio da legalidade e, como tal,

impde a4 Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuagdo (dever de vigilancia),
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II - RESSALVA PREVIA

A impugnante, preliminarmente, manifesta seu respeito pelo trabalho da
Comissao Permanente de Licitagao — Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar — MA, bem
como de toda a sua equipe de apoio e todo o corpo de funcionarios da PREFEITURA
MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR — MA, contudo ndo poderia deixar de contestar
o abaixo descrito sobre a licitagdo em epigrafe:

IIL. DA SINTESE FATICA

A licitagdo em referéncia visa o “registro de pregos por 12 (doze) meses para
eventual contratacdo de pessoa(s) juridica(s) especializada na prestagdo de servigos de
licenciamento de software por prazo determinado (locagdo) destinado a solugées de
software integrada, cujo objeto direito é promover o gerenciamento da Gestao Tributdria
Municipal, acompanhado de garantias técnicas que irdo apoiar a operacionalizacdo da
referida solugdo de software e dos servicos de implantagdo, capacitacdo técnica e
suporte., conforme especificagoes contidas neste edital, em especial no termo de
referéncia (anexo I deste edital).”

Todavia, a impugnante, ao analisar o edital, verificou ilegalidades que tornam
o certame restritivo no que se refere ao critério de julgamento adotado, bem como quanto
a execugdo do servigo objeto da licitagdo e as normas referentes ao pregio presencial, que
ndo estio de acordo com a legislagio e entendimentos atuais doutrindrios e
jurisprudenciais ja consolidados.

Logo, conforme restara amplamente demonstrado, o edital merece ser
reformando em virtude das exigéncias técnicas e de participagio previstas no documento,
pois a autoridade Impugnada esta prejudicando ndo apenas a competitividade entre os
interessados, como também as chances de encontrar a proposta mais vantajosa para
realizagdo do interesse publico envolvido.

IV — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

IV.1 DO TIPO DE LICITACAO — MENOR PRECO POR ITEM -
(Preambulo, item 6.8 (pag. 467), item 10.6 (pag. 485) do Edital de licitacio)

A Administragdo quando da realizagio do pregdo deve realizar uma analise
em que se coteje a necessidade/vantajosidade de licitar o objeto de forma conjunta, sob o
enfoque da inviabilidade técnica ou econdmica; ou ao contrério, proceder contratacdes
individualizadas, utilizando-se do critério de julgamento “menor pre¢o” por item.

Dois aspectos devem ser considerados, entdo, previamente a decisdo de licitar
o objeto como um todo, ou de modo i%izado/parcelado: primeiramente, se 0
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objeto comporta materialmente a divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a
divisdo ¢ a op¢io mais vantajosa para a Administracio, do ponto de vista técnico e
econdémico.

Neste contexto, realizar o pregao pelo critério de menor preco por item, deve
comportar materialmente a divisio do objeto a manutencdo de suas caracteristicas
especificas, pois, “o fracionamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa
do objeto a ser executado. Nao é possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-
0 em contratacdes diversas e que importam o risco de impossibilidade de execu¢io
satisfatéria”’.

Deste modo, em virtude da singularidade do objeto, qual seja, a
contratacio de licenca de software por prazo determinado para gestio tributaria
municipal, nido ¢ possivel pelo objeto em si que o critério para julgamento das
propostas seja por menor preco por item.

Explica-se:

Conforme consta na pagina 502 do Termo de Referéncia, o edital ¢ composto
por 3 (trés) itens:

1. Locacdo de Software, cujo o objeto ¢ melhorar a gestdo Tributaria
Municipal, acompanhado de garantias técnicas que irdo apoiar a
operacionalizagio da referida solucao de software.

2. Implantagdo de execugdo de programa.

3. Capacitagdo de execugdo do programa.

Ora, pela propria leitura dos itens, entende-se que o item 2 e item 3, sio
complementos do item 1. Ou seja, serd implantado e capacitado o Software de Gestdo
Tributéria. Assim, conforme depreendido o fracionamento do objeto da licitagdo deve
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.

Deste modo, como sera viavelmente possivel que uma empresa seja
vencedora do item 1 (Software de Gestao Tributaria) e outra empresa seja responsavel
pela implantacgdo e capacita¢do do programa pertencente a empresa vencedora do item 1?

De tal modo, mesmo que em uma primeira analise, possa ser o objeto
divisivel, é incontestavel que a mistura e interferéncia entre contratos derivados de
cada item parcelado, nio serio passiveis de execuciio por empresas diferentes, pois
cada empresa participante possui a singularidade de seu Software que nao pode ser
contratado por “X” e implantado por “Y”.

Por todo o exposto, pugna-se pela alteracao do critério de julgamento das
propostas, precisamente: preambulo, item 6.8 e item 10.6 do edital de licitacdo para

1[1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 16 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. p. 366 }
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menor preco global ao invés do critério de menor preco ofertado por item, pelos
motivos acima expostos.

IV.1.1 - DA DESCRICAO/UNIDADE DE MEDIDA/QUANTIDADE

Corroborando ao ja mencionado quanto a necessidade de que a licitagdo ndo
seja por itens, deve-se destacar o item 2.3.1 do Termo de Referéncia, os quais delimitam
que:

2.3.1. Em atendimento ao disposto ao artigo 48, I da Lei Federal n° 147, de
07 de agosto de 2014, todos os itens cujo valor total seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), serdo destinados exclusivamente a participagio de MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.

Ocorre que conforme ja exposto alhures, o objeto ndo pode ser divisivel
pois nio ¢é passivel de execu¢ao por mais de uma empresa, o que torna o dispositive
acima completamente inaplicavel ao objeto licitado. Pois, os itens que sdo inferiores
ao valor de 80.000,00 (oitenta mil reais) sio justamente os referentes a implantacio
e execu¢do do programa e capacitacio de execucio do programa, que fazem parte
do item 1 (Locacio do Software).

Portanto, nio hi amparo legal para destinar a presente licitagio para
Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

IV.2 DAS RESTRICOES PARA PARTICIPACAO - (item 4.1.2 (pag.
461) do Edital de licitacio)

Conforme depreende o edital de licitagdo, no seu item 4.1.2.,sera vedada a
participacdo de “ Empresas que estejam em concordata ou em processo de faléncia,
sob concurso de credores, em dissolucio ou em liquidacio”.

Ocorre que conforme o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica,
ndo pode haver esse tipo de restri¢do por parte da Administra¢do Publica, pois nio existe
lei que a faga. Conforme o entendimento do relator, ministro Gurgel de Faria, abaixo
colacionado, veja-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO.
POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE. 1.
Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes

publicadas até 17 dz m;rgo de 2016) devem ser exigidos os
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requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2.
Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperagéo judicial e extrajudicial,
o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 nio teve o texto alterado para se
amoldar a nova sistematica, tampouco foi derrogado. 3. A luz do
principio da legalidade, “é vedado a Administracdo levar a
termo interpretacido extensiva ou restritiva de direitos,
quando a lei assim nio o dispuser de forma expressa” (AgRg
no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).
4. Inexistindo autorizaciio legislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005
unicamente pela nio apresentacio de certidio negativa de
recuperacio judicial, principalmente considerando o disposto
no art. 52, I, daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacio com o poder publico, o que, em regra geral,
pressupde a participacdo prévia em licitacdo. 5. O escopo
primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, ¢
viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira
do devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora,
do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua fungio social
e o estimulo a atividade econdmica. 6. A interpretacdo sistematica
dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a
conclusdo de que ¢ possivel uma ponderagdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservagio da empresa, de sua
fungdo social e do estimulo a atividade econdmica atendem
também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez
que se busca a manuten¢do da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos Documento: 83352589 - EMENTA / ACORDAO
- Site certificado - DJe: 08/08/2018 Pagina 1 de 2 Superior
Tribunal de Justiga interesses dos credores. 7. A_exigéncia de
apresentacio de certiddo negativa de recuperacido judicial
deve ser relativizada a fim de possibilitar 3 empresa em
recuperacdo judicial participar do certame, desde que
demonstre, na fase de habilitacio, a sua viabilidade
economica. 8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso
especial (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°309.867 - ES
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(2013/0064947-3) MINISTRO Relator GURGEL DE FARIA
EMENTA / ACORDAO DlJe: 08/08/2018)

Por todo o exposto, pugna-se pela retirada do item 4.1.2 do edital de
licitacdo das restricdes para participagio, pelas razoes legais e jurisprudenciais
acima expostas.

IV.3 DA ORGANIZACAO DO EDITAL

Inicialmente cumpre destacar que ha uma desordem quanto as paginas do
edital e itens que estdo incompletos faltando elementos do texto.

Veja-se: O item 4.1.3 da pagina 461do edital ndo esta completo faltando a
terminacao do texto conforme abaixo identificado:

4.1.3 Empresas que tenham sido suspensas ou declaradas
inidoneas para participar de licitagdes e/ou contratar por 6rgio da
administragdo publica, direta ou indireta, federal, estadual,
municipal ou do Distrito Federal, por meio do ato publicado no
Diario Oficial da Unido, do Estado ou Diario do Municipio,
enquanto perdurem os motivos determinantes da punicdo.
Igualmente ndo poderdo participar as empresas suspensas ou
declaradas  inidoneas para participar de (...)(falta
complementagao do texto)

No mais, héa desorganizagdo quanto aos itens pois do item 9.3 (pagina 480), o
edital ja passa para o item 23.2.1, estando assim em desordem os itens do edital, e
apresentando dificuldades quanto a leitura e, assim, compreensdo o que €, sem davidas,
empecilho para inclusive o bom desenvolvimento do certame e, desta forma, da licitagio
como um todo.

IV.4. ITENS DA PROPOSTA (itens 6.5 do edital)

Conforme depreende o item 6.5 “ O prazo para a prestacio de servico (s)
sera de 03 (trés) dias uteis, a contar do recebimento da ordem de servigo. Caso tal prazo
esteja omisso, ou seja, superior a0 maximo estipulado, o (a) pregoeiro (a) o entendera
como sendo igual a0 maximo permitido. ”

Ocorre que, conforme esta determinado no item 2 (objeto da licitagdo) o
objeto “Registro de Pregos por 12 (doze) meses para eventual contratagdo de pessoa
Jjuridica especializada (...)", portanto ndo ha como o _servi¢o ser prestado em apenas 3

Pagina 7 de 19

Matriz: Praca do Panteon, N° 551,  Filial: Rua dos Azulbes, N° 1, Edificio Fone:

sala 01, Centro, Caxias - MA, Office Tower, Sala 808, Bairro Jardim  (98) 3238-6191 BIEE www.d2ti.com.br
CEP 65.602-000 Renascenca, Sao Luis - MA, o
CEP 65.075-060




(trés) dias uteis, conforme demonstrado pelo proprio Termo de Referéncia ao descrever
que o item 1 (locag@o de Software) possui a previsdo de 12 (doze) meses de execugio dos
Servigos.

Deste modo, torna-se necessario a correcio do item 6.5 do edital de
licitacdo para que tal fato nio interfira na formulacgio da proposta de precos.

IV5S - DA AVALIACAO DA LICITANTE CONTRATADA PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA (ITEM 10.1.1.4 ALINEA “D” e 10.1.1.5 DO
TERMO DE REFERENCIA)

Dispde o item 10.1.1.4, alinea “d” que:

d) O Contratante, ao_seu exclusivo critério, para cfeito de
comprova¢do do atendimento as especificagdes deste TRT,
durante as Etapas de apresentagdo da Amostra, podera avaliar
integralmente os requisitos da Solugao de Software OU promover
uma avaliagdo amostral dos mesmos.

Verifica-se que ha uma total subjetividade adotada no item citado, haja vista
que dispde explicitamente que o agente do futuro Contratante adotaré critério que quiser
para avaliagdo de requisitos de solugdo de software, de modo que deixa essa avaliacio
técnica (que € fase eliminatéria do certame) a mercé de requisitos injustos/inadequados.

Neste quadro, ¢ entendimento pacifico do Tribunal de Constas da Unido que
os editais de licitagio devem possuir previsdo completa e objetiva de como sera realizada
eventual prova de conceito ou analise de amostra, conforme abaixo:

"Adote em editais de pregdo critérios objetivos,
detalhadamente especificados, para _avaliacio _de
amostras que entender necessarias _a _apresentacio.
Somente as exija do licitante classificado provisoriamente
em primeiro lugar no certame". ( TCU - Acordio 1168/2009
Plenario )

"Impde-se o detalhamento dos testes de aderéncia
previstos no edital, com vistas a atestar a adequacio das
propostas ¢ das ofertas aos requisitos de qualidade
pretendidos, na medida necessaria para subsidiar a decisio
da Administragdo, prescindinde-se a descriciio das

minucias de realizacio dos referidos testes" (TCU -
Acoérdao 394/2009 Plenario (Sumario))
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E, sobre esse caso, a Instrugdo Normativa 04/14, editada pela Secretaria de

Logistica e Tecnologia da Informagao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestao (MPOGQG), dispde em seu art. 2° que:

Art. 2° - Para fins desta IN, considera-se:

(.-)

XXV - Prova de Conceito: amostra a ser fornecida pelo licitante

classificado _provisoriamente em _primeiro lugar para

realizacdo dos testes necessarios a verificacio do atendimento

as especificacoes técnicas definidas no Termo de Referéncia ou

Projeto Basico; (sem grifos no original).

Dessa maneira, ndo ¢ possivel um edital de licitagdo prever uma avaliagdo de
solugdo de software sem que haja de forma expressa, em seu texto, os critérios a serem
avaliados e como sera realizada a amostra.

Ainda neste sentido, o item10.1.1.5. do Termo de Referéncia prevé que:

10.1.1.5. Os representantes credenciados de qualquer licitante
poderio acompanhar as an:lises da aceitabilidade.

No entanto, tal item ndo consta a forma como se dara a convocagdo das
licitantes credenciadas para que possam acompanhar os atos realizados no certame
licitatorio, nem como sera feita a publicidade dos mesmos. Desse modo, requer-se que
seja esclarecido o procedimento a ser adotado pela Comissao Permanente de Licitagao
para assegurar o principio da publicidade previsto na Constitui¢ao Federal, em seu artigo
37 e o devido exercicio deste direito pelos demais licitantes.

Neste ponto, cumpre destacar que em sendo uma etapa mais que classificar,
mas sim eliminatoria das licitantes, a amostra do Software deve ser realizada em sessdo
publica, com convocagdo para todos os interessados e cabendo recurso do seu resultado,
posto que seu resultado ¢ item que pode desclassificar a licitante provisoriamente em
primeiro lugar do certame.

Frisa-se que a publicidade do processo licitatorio ndo ¢ s6 para os licitantes,
mas para a populacdo em geral, visto que a populagdo que ¢ o maior interessado em
qualquer contratagdo publica sendo a maior prejudicada quando ocorrem irregularidades
na sua feitura.

Neste sentido, é o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido,

veja-se:

Em__licitacoes que requeiram prova de conceito ou
apresentacio de amostras, DEVE SER VIABILIZADO O
ACOMPANHAMENTO DESSAS ETAPAS A TODOS
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LICITANTES INTERESSADOS. em consonincia com o
principio_da publicidade. (Acérdao 1823/2017 — Plendrio,
TCU, 23/08/2017) (grifo nosso)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, salientou sobre a
demonstra¢iao das amostras nas provas de conceito que:

Limite-se a exigir a apresentagdo de amostras ou protétipos dos
bens a serem adquiridos aos licitantes provisoriamente em
primeiro lugar, nos termos dos incisos XII e XIII do art. 4° da
Lei n® 10.520/2002 c/c _art. 30 da lei n° n8.666/1993,
observando-se, no instrumento convocatorio, os principios da

publicidade dos atos, da transparéncia, do contraditério e da
ampla defesa. (Acorddo 1113/2008 Plenario TCU)

IV.6 DA AMOSTRA DA SOLUCAO DE SOFTWARE (ITEM 10.3. DO
TERMO DE REFERENCIA)

Conforme consta no item 10.3.1 “ a apresentacio ocorrera sob a
exclusiva responsabilidade da licitante relativo ao aparto técnico e operacional
necessario a apresentaciao da Amostra (...)”.

Ocorre que, conforme descrito no item 10.3.1, e entendimento exarado pelo
Tribunal de Constas da Unido, os editais de licitagdo necessitam de devida previsdo
completa de como sera realizada eventual analise de amostras, devendo estar definido no
edital como sera feita a realizagdo da amostra ¢ 0 que deve ser atendido, bem como as
condigdes para aprovacao e reprovagdo do sistema quando da sua analise.

A necessidade de definir, previamente, as regras para a realizagdo da prova
de conceito e/ou amostra da solu¢do de Software ja foi tema amplamente debatido pelo
Tribunal de Contas da Unido, que no Acordao 2.992/2016 — Plenario, destacou que:

9.4.1. Previsio, no_edital, da realizacio _de prova de
conceito como etapa facultativa e sem indicar_gquais
pontos seriam avaliados durante os testes, 0 que

contraria os principios da publicidade (transparéncia) e

do julgamento objetivo;

Por fim, cumpre ainda observar a Simula n.° 272 do TCU que estabelece:
“No edital de licitacdo, € vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que
ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato. >
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Como ¢ possivel verificar acima, o edital de licitagdo ndo pode criar
exigéncias de habilitagdo ou eventuais quesitos de pontuagao técnicas que venham fazer
com que a licitantes tenham que suportar custos desnecessarios anteriores a celebragao
do contrato.

Assim, podemos entender que a Administracdo pode pedir a realizacio
de uma apresentacio de amostra para a efetiva verificacio de atendimento da
proposta do licitante a exigéncias do edital. Todavia, é necessario que esteja previsto
no edital a forma de convocacgio, o critério de pontuaciio, os limites e amostras de
cada médulo presente no termo de referéncia, o que nao esta previsto no item 10.3
do Termo de Referéncia ou em qualquer outro anexo do referido edital.

Assim, a realizacdo da amostra da solu¢io de software nos moldes
previstos no edital e termo de referéncia contrariam os principios constitucional da
isonomia, da publicidade (transparéncia) e art. 3° da Lei 8.666/1993, julgamento
objetivo, por ndo possuirem paramentos logicos e precisos para a anilise da amostra
de solucgio, 0 que compromete a competitividade do certame.

IV.7 DA QUALIFICACAO TECNICA - ITEM 8.2.3.2 DO EDITAL

Por conseguinte, torna-se necessario analise quanto ao item 8.2.3.2 do Edital
que solicita como qualificagdo técnica que seja apresentado “autorizagio para exploragio
do servigo de comunicagdo multimidia expedido pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdo — ANATEL ”.

A referida autorizagdo decorre de um servigo fixo de telecomunicagdo de
interesse coletivo, prestado em dmbito nacional e internacional, no regime privado, que
possibilita a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo ¢ recepgdo de informagdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet, utilizando
quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestacio de Servigo.

Para a referida autorizacé@o é necessario que as empresas estejam de acordo com
a resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013.

Todavia, a exigéncia técnica do referido requisito foge completamente ao
objeto licitado, sendo assim completamente equivocado, indevido, por afrontar os
vieses da Lei 8.666/93 e da Constituicio Federal, haja vista a estrita legalidade ou
tipicidade cerrada na qual o ente piublico é condicionado.

Deste modo, o item 8.2.3.2 do edital devera ser retirado por nao estar de
acordo com o objeto licitado.

IV.8 IMPOSSIBILIADE DE ACESSO AS CERTIDOES NO SITE DA

PREFEITURA E %
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Inicialmente cumpre destacar que é apresentado como requisito de
qualificaciio técnica:

Item 8.2.3.4. Certiddo Negativa de Débitos, ou Certiddo Positiva
com efeitos de negativa, relativa a tributos e taxas, expedida pela
Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar — MA, disponibilizada
no sitio oficial deste poder executivo
<www.pagodolumiar.ma.gov.br> , para licitantes com domicilio
ou sede fora ou na cidade de Pago do Lumiar/MA

Item 8.2.3.5. Certidao Negativa, ou Certiddo Positiva com efeitos
de Negativa, quanto a Divida Ativa do Municipio, expedida pela
Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar — MA, disponibilizada
no sitio oficial deste poder executivo
<www.pagodolumiar.ma.gov.br> , para licitantes com domicilio
ou sede fora ou na cidade de Pago do Lumiar/MA

Ocorre que, no sitio indicado pela prefeitura ndo existe a opgdo de emissio
de certiddes por meio da inclusdo no CNPJ, apenas com inscri¢io municipal. Deste modo,
as empresas que nao possuem inscri¢do municipal junto ao municipio ficam impedidas
de obterem o referido documento em virtude da indisponibilidade do proprio sistema.
Pois, conforme os itens acima descritos a exigéncia é para empresas que possuem
docilimo ou ndo na cidade de Paco do Lumiar. Veja-se:

@ cidadaopacodoiumiar.giap.comi

Moccn P donds w3l

informar a Inscricao
= Tipo de Inscrigao

imobitidria * Mobifiéria/NBc Estabeiecida

inscrigde Mobilidria / Nao Estabelecido

1313
consuLTAR

Deste modo, por tratar-se de exigéncias quanto a qualificacio técnica,
cumpre destacar o que prevé a Constitui¢do Federal sobre o tema, em seu artigo 37,
vejamos:
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Sobre a qualificagdo técnica, a Constituicio Federal
determina que:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagcdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitiri as exigéncias de
qualificacdo técnica e econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das ebrigacdes. ” (Grifo nosso)

Ja a Lei de Licitagdo, determina que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

I — registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicag@o das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificag@o de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIT — comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes ¢ das condigodes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitagao;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. ”

Assim, a lei determina quais as regras gerais que devem ser seguidas em todos
os editais quanto a qualificagdo técnica.
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Deste modo, de acordo com as exigéncias legais as certiddes dos itens 8.2.3.4
€ 8.2.3.5, ndo sdo passiveis para comprovacao de aptiddo das atividades realizadas pela
licitante para participar da referida licita¢do, além de restringirem o carater competitivo,
por ndo estarem prevista na legislagao vigente, bem como nao sdo disponibilizadas pelo
site da prefeitura conforme indicado pelo proprio edital.

Assim, torna-se necessario, em atencio a restri¢io quanto ao cariter
competitivo do certame e os principios que norteiam o processo licitatério, que seja
retirado do edital os itens 8.2.3.4 ¢ 8.2.3.5

1V.9—DA DECLARACAO DE FORNECIMENTO SATISFATORIO DO OBJETO
DA LICITACAO (ITEM 8.2.3.1.1)

Dispde o item 8.2.3.1.1. da pagina 17 que:
8.2.3.1.1. 01 (um) ou mais atestado(s) ou declaragdo(des) de
capacidade técnica expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, comprovando que a licitante forneceu
de forma satisfatoria o objeto desta licitacio.

Nao se pode exigir que a empresa licitante apresente declaragdo que conste o
scu desempenho em atividade exatamente igual ao objcto do certame licitatorio, podendo
tdo somente requerer tais atestados ou declaragdes que versem sobre o desempenho da
empresa em objetos que sejam similares.

Nesta senda, prevé o art. 30, II da Lei 8.666/93, que deve ser interpretado em
conjunto com o paragrafo terceiro do mesmo artigo:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

(--)

I - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizag@o do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

§ 30 Sera sempre admitida a comprovagio de aptiddo através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
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Dessa forma, ndo podera o edital licitatério exigir que a empresa apresente
declaragdo/atestado com objeto tao especifico, haja vista que dessa maneira prejudicara a
ampla participacdo de competidores interessados em contratar com a Administragéo,
devendo-se sempre assegurar a economicidade da contratagao e garantir, sempre que
possivel, o tratamento isondémico.

Assim, torna-se necessario, em atencio a restricio quanto ao carater
competitivo de certame e os principios que norteiam o processo licitatorio, que seja
modificado a redagiao do item 8.2.3.1.1 do Edital.

IV.10 — DA DESNECESSIDADE DE APRESENTACAO DE DECLARACAO DE
INFORMACAO DA ATIVIDADE DE MAIOR RECEITA (ITEM 8.2.13)

No item 8.2.13. do edital ora impugnado, exige-se a seguinte declaragdo de
qualificacdo econdmico-financeira:

8.2.13. Declaracao de informac¢do da atividade de maior receita
(Modelo no anexo XV deste edital).

Ocorre que, a cxigéncia da referida declarag@o ndo se faz necessaria para o
certame licitatorio, tendo em vista a forma de tributagdo serve tdo somente para
determinar se ¢ MEI ou nao e, para tanto, ja possui a exigéncia de declaragdo de
enquadramento.

Do mesmo modo, ja ¢ apresentando dentre os requisitos o balanco patrimonial
da licitante, tornando-se desnecessario e sem fundamentagdo prévia a exigéncia da
declaragdo prevista neste item.

Assim, torna-se necessario, em atencio a restricio quanto ao carater
competitivo do certame e os principios que norteiam o processo licitatério, que seja
retirado do edital a exigéncia contida da redacio do item 8.2.13 do Edital.

IV.11 — DA APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
EXPIRADA (ITEM 8.12.)

Em atengdo ao item 8.12 do edital, observa-se que o seu texto esta incompleto,
de forma que nao ¢ possivel compreender com facilidade o que esta previsto. Vejamos:

8.12. Se a documentacio de habilitagdo estiver expirada (ver item

8.6. deste edital). inabilitada. @,
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Verifica-se que o texto do item inicia na pagina 22 e termina na pagina 23, de
maneira que estid ausente qualquer elemento conectivo que possa dar coeréncia e
completo entendimento do que o dispositivo pretende dispor com a devida clareza. Desse
modo, requer-se esclarecimento acerca deste item, para que ndo haja incertezas a respeito
da informagdo que a Administragdo Piblica deseja transmitir.

IV.12 — DA ILEGALIDADE DE LANCE MENOR EM PREGAO PRESENCIAL
(ITEM 10.4.1)

Prevé o item 10.4.1. a possibilidade de ofertar lance menor ao ultimo ofertado
pela propria licitante, que queira classificar-se em segundo lugar no certame licitatorio,
in verbis:

10.4.1. A(s) empresa(s) licitante(s) que ndo desejar(em) ofertar
lance(s) inferior(es) ao menor prego, podera(ao) ofertar lance(s)
visando classifica¢do em 2° (segundo) lugar.

No entanto, tal pratica em pregdo presencial ¢ ILEGAL, haja vista que a
empresa licitante podera somente ofertar preco menor do que a vencedora. Nesse sentido,
nao pode, em pregdo presencial, a empresa licitante cobrir o proprio prego visando a
classificagdo em segundo lugar, como é possivel em pregdo eletronico, conforme
paragrafo 3°, art. 30 do Decreto n. 10.024/2019. Tal fundamentagdo encontra guarida no
Decreto n. 3.555/2000, artigo 11, inciso IX, que dispde acerca da modalidade licitatoria
do pregio presencial:

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio
dos interessados e observara as seguintes regras:

IX - o pregociro convidara individualmente os licitantes
classificados, de forma seqiiencial, a apresentar lances verbais, a
partir do autor da proposta classificada de maior prego e os
demais, em ordem decrescente de valor;

Desse modo, hé previsdo de uma sequéncia logica a ser seguida na fase de
lances do pregéo presencial, ndo podendo a empresa que visar o segundo lugar na lista de
classificagao oferecer um valor maior do que a proposta vencedora para fins de melhor
colocagdo no certame.

Assim, torna-se necessario, em atencio a restricio quanto ao carater
competitivo do certame os principios que norteiam o processo licitatorio e toda a
legalidade que norteia e valida os processos licitatérios, que seja modificada a
redacido no edital quanto as exigéncias referentes ao lance, precisamente o que

descreve o item 10.4.1. @
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IV.13. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE COTAS RESERVADAS A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE EMPRESAS ENQUADRADAS NA
CONDICAO DE ME E EPP (itens 10.7 e 10.8 do edital de licitacio)

Item 10.7 “ Na existéncia de cotas reservadas para participa¢ao
exclusiva de empresas enquadradas na condi¢do de ME ou EPP
independentemente da quantidade de participantes e nao havendo
vencedor, estas poderdo ser adjudicadas ao vencedor da cota
principal ou, diante da sua recusa, aos licitantes remanescentes,
segundo a ordem de classificagdo, desde que praticarem o prego
do primeiro colocado.

Item 10.8 “ Se uma mesma empresa vencer a cota reservada a cota
principal, a contratagdo das cotas dar-se-a pelo menor preco
obtido entre as cotas.

Dos itens acima delineados, cumpre asseverar que, conforme ja demonstrado
no item IV.1 e IV.1.1, o objeto licitado ndo pode ser fracionado, deste modo os itens
licitados ndo podem ser analisados e licitados de forma separada, por item. Pois, dever-
se-ia como ja explanado ter sido adotado o critério de menor prego global e ndo menor
preco ofertado por item.

Assim, conforme ja exposto, o objeto nio pode ser divisivel pois nao ¢
passivel de execuciio por mais de uma empresa, o que torna o dispositivo acima
completamente inaplicivel ao objeto licitado. Pois, os itens que sido inferiores ao
valor de 80.000,00 (oitenta mil reais) sdo justamente os referentes a implantagao e
execucio do programa e capacitacio de execuciio do programa, que fazem parte do
item 1 (Locacao do Software).

Assim, torna-se necessario, em atencio a restricio quanto ao carater
competitivo do certame e os principios que norteiam o processo licitatério, que seja
retirada do edital de licitaciio as exigéncias referentes aos itens 10.7 e 10.8 do edital
de licitacio

IV.13. DA EXIGENGIA DE GARANTIA DE CENTRO DE DADOS EM
TERRITORIO BRASILEIRO (item 5.1.4 do Termo de Referéncia)

Item 5.1.4 do Termo de Referéncia “ Garantir que o Centro de
Dados, assim como a Solugdo do Software e todo o conjunto de

fes
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dados e servigos mantidos por elas, estejam implantados e, em
producdo, no territorio brasileiro.

O referido item ndo esta de acordo com a legislagao, uma vez que a legislagao
brasileira ndo estabelece nenhuma vedacédo a contratagdo de data centers no exterior. O
Marco Civil da Internet (Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014) apenas institui a
necessidade de os dados de usuarios brasileiros armazenados em rede, ainda que em data
center no exterior, se submetam a legislacdo nacional. Veja-se:

Art. 11. Em qualquer operacdo de coleta, armazenamento, guarda
¢ tratamento de registros, de dados pessoais ou de comunicagdes
por provedores de conexdo e de aplicagdes de internet em que
pelo menos um desses atos ocorra em territorio nacional, deverdo
ser obrigatoriamente respeitados a legislagdo brasileira ¢ os
direitos a privacidade, a protecao dos dados pessoais e ao sigilo
das comunicagdes privadas e dos registros.

§ 1° O disposto no caput aplica-se aos dados coletados em
territorio nacional e ao conteudo das comunicacdes, desde que
pelo menos um dos terminais esteja localizado no Brasil.

§ 2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades
sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde
que oferte servigo ao publico brasileiro ou pelo menos uma
integrante do mesmo grupo econdémico possua estabelecimento
no Brasil.

§ 3° Os provedores de conexio e de aplicacdes de internet
deverdo prestar, na forma da regulamentaciio, informacoes
que permitam a verificacio quanto ao cumprimento da
legislacio brasileira referente a coleta, a guarda, ao
armazenamento ou ao tratamento de dados, bem como
quanto ao respeito a privacidade e ao sigilo de comunicagdes.
§ 4° Decreto regulamentara o procedimento para apuragdo de
infragdes ao disposto neste artigo.

Assim, a obrigagdo de toda operagdo de coleta e de guarda de registros
observar a legislag@o brasileira, inclusive nos casos em que empresas estrangeiras sao
prestadoras de servigos a brasileiros.

Deste modo, o manual de Boas Praticas, Orientagdes € Vedagdes para
Contratagdo de Servicos de Computagdo em nuvem, emitido pelo Ministério do
Planejamento ndo possui efeito vinculante e sua observancia ¢ apenas uma recomendagao.
Ainda que assim nio o fosse, 0 Manual é ato hierarquicamente inferior a legislacio
e nao poderia estabelecer exigéncia nio contida em lei, sob pena de violacio ao
principio da hierarquia normativa.
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Por todo o exposto, pugna-se pela alteracdo do item 5.1.4 do Termo de
Referéncia, pelos motivos acima delineados.

V -DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se:

a) Sejaa PRESENTE IMPUGNCAO JULGADA PROCEDENTE RETIRANDO-SE
AS ILEGALIDADES AQUI ATACADAS DO EDITAL DE PRECAO
PRESENCIAL N° 007/2020 — TIPO MENOR PRECO POR ITEM - PREFEITURA
MUNICIPAL DE PACO DOLUMIAR — MA, e, assim, declararem nulos os itens
(Item 2.3.1 do Termo de Referéncia; Item 10.7 do Edital de Licitacdo; Item 10.8 do Edital
de Licitagdo; Item 8.2.3.2 do Edital de Licitagdo; Item 8.2.3.4. do Edital de Licitagao;
Item 8.2.3.5 do Edital de Licitagdo; Item 8.2.13 do Edital de licitagdo, e retificarem os
itens ( Item 6.8 do Edital de Licitagao; Item 10.6 do Edital de Licitagcdo; Item 4.1.2 do
Edital de Licita¢do; Item 4.1.3 do Edital de Licitacdo; Item 8.12 do Edital de Licitagao;
Item 8.6 do Edital de Licitagao; Item 6.5 do Edital de Licitagdo; Item 10.1.1.4 alinea D
do Edital de Licitagao; Item 10.1.1.5 do Termo de Referéncia; Item 8.2.3.1.1 do Edital de
Licitagdo e Item 10.4.1 do edital de licitagdo);

b) ampla publicidade da decisdo, por forga do artigo 37 ¢ 93, IX da Constituigdo Federal,
bem como, que seja encaminhada copia da decisdo para os e-mails: dionea@d2ti.com.br
e karen@d2ti.com.br.

Nestes Termos,
Pede-se DEFERIMENTO

Sao },uis (MA), 16 de margo de 2020

P—

Dionéa Diniz Castelo Branco dos Santos
Diretora Administrativa (Socia Administradora)
RG n° 38283995-1 SSP/MA | CPF n° 002.978.773-48
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