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MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: LS EMPREENDIMENTOS LTDA
(CNPJ n° 18.538.150/0001-19).

REPRESENTANTE: LUCIANO SAUTO COSTA.
RECORRIDO: PREGOEIRA MUNICIPAL DE
PACO DO LUMIAR/MA.

PROCESSO LICITATORIO N° 9997/2022;
PREGAO ELETRONICO/EDITAL n° 009/2023.

Trata-se de Recurso  Administrativo  interposto pela LS
EMPREENDIMENTOS LTDA (CNPJ n° 18.538.150/0001-19), representado pelo St.
Luciano Sauto Costa, inscrito no CPF n® 016.603.643-96, nos autos do Pregio Eletronico,
sob 0 n°009/2023, do tipo MENOR PRECO, no modo de disputa ABERTO-FECHADO,
para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE IMPRESSORAS E SERVICOS DE IMPRESSAO
(OUTSOURCING), COM FORNECIMENTOS DE EQUIPAMENTOS, SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DE IMPRESSOES, MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS COM SUBSTITUICAO DE PECAS,
COMPONENTES E MATERIAIS UTILIZADOS NA MANUTENCAO E
FORNECIMENTOS DE INSUMOS, EXCETO PAPEL.

Através do referido recurso, a licitante manifesta irresighacio quanto a
habilitacio da empresa FATOR COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ n°
10.476.972/0001-00, diante de suposta apresentacio de declaragao falsa de enquadramento
como microempresa ¢ da nao apresentacio de notas explicativas registradas na Junta
Comercial do Estado da sede da licitante, requerendo a Pregoeira a reconsideracio da
habilitagao da empresa, com o retorno a fase de julgamento da habilitacao.

Em contrarrazdes recursais, a empresa FATOR COMERCIO E SERVICOS
LTDA. (CNPJ n° 10.476.972/0001-00) sustenta que apresentou declaracdo de
enquadramento como ME/EPP, haja vista que seu regime tributario e atual faturamento a
enquadram como EPP. Ademais, a auséncia de notas explicativas nao seria motivo suficiente
para inabilitacio da empresa, tendo em vista que os documentos contabeis apresentados
evidenciariam a saude financeira da empresa, no presente certame.

I - DAS PRELIMINARES
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Em sede de preliminar, verificasse que a Recorrente apresentou os requisitos
de legitimidade, interesse processual, fundamentagao, pedido de deferimento, conforme
comprovaram os documentos juntados no processo de licitagao ja citado.

II - DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

O Recurso foi protocolado via sistema no dia 27/03/2023, as 17h01,
atendendo as especifica¢oes dispostas no item 12.1 do Edital.

Desse modo, observa-se que a Recorrente encaminhou suas razoes recursais
para o sistema em tempo habil, restando TEMPESTIVO o referido recurso.

O prazo para apresentagao do recurso ¢ de até 03 (trés) dias, conforme se
depreende do art. 4°, inc. XVIII, da Lei n® 10.520/2002; e art. 44, §1°, do Decreto Federal
n° 10.024/2019, os quais disciplinam o exercicio do direito de recorret.

Tendo em vista que a manifestagio da intengdo de recorrer ocorreu em
27/03/2023, e considerando o prazo de 03 (trés) dias para apresentacio das razoes recutsais,
verifica-se o atendimento da determinacgao legal em relagao a tempestividade.

I11 - DAS ALEGACOES RECURSAIS

A Recorrente LS EMPREENDIMENTOS LTDA. apresentou recurso
administrativo, sustentando que a empresa FATOR COMERCIO E SERVICOS LTDA
deve ser julgada inabilitada diante:

1) “da auséncia de registro das notas explicativas na Junta Comercial do
Estado sede da licitante, descumprimento do subitem 9.4 do edital e ofensa
ao principio da vinculagdao ao instrumento convocatorio, |...| uma vez que
as notas explicativas apresentadas ndo estao registradas na Junta
Comercial do Estado da sede da licitante, estando apenas assinadas pelo
contador e pelo representante legal da empresa’; e

2) “da apresentagio de declaragio de contesido falso, da caracterizagio de
fraude a licitacao e da necessidade de se cumprir o disposto no subitem 3.3
do edital. |...] Ao apresentar declaragao falsa ou indevida de
Microempresa  (ME), a empresa FATOR COMERCIO E
SERVICOS LTDA cometen frande a licitacao”.

Ao final, requer a reconsidera¢ao da decisao da Pregoeira, com a inabilitacao
da empresa recorrida.
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Em sede de contrarrazdes recursais, a empresa FATOR COMERCIO E
SERVICOS LTDA alegou que:

1) “apresentou a declaragio de enquadramento ME/ EPP, haja vista gune
alguns documentos emitidos ainda fazem alusio ao porte da empresa sendo
com ME, salientamos que regime tributdrio e faturamento da empresa
Fator se enguadra no limite de uma EPP, que nao caracteriza que a
declaragao ora informada seja falsa”; e

2) “A falta das notas explicativas nio implica a presungio de
inidoneidade da contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da
instrumentalidade das formas quanto a qualificagao economico-financeira,
bastando que os documentos prestados sejam suficientes para evidenciar a
Sailde financeira das empresas, como no presente caso”.

Apbs a analise das alegacOes recursais e contrarrecursais, passo a decidir.

IV — DA DECISAO

Em relacdo a suposta declara¢io falsa de enquadramento como ME/EPP da
empresa FATOR COMERCIO E SERVICOS LTDA., verifica-se que, conforme
documentos contabeis apresentados, a licitante efetivamente enquadra-se como beneficiaria
do tratamento juridico diferenciado, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°
123/2006, sendo suficiente a comprovacio do faturamento apresentado, para fins de afericio
dos beneficios legais. De fato, a situagdo foi devidamente demonstrada pelos documentos
apresentados no certame, razao pela qual afastada esta a alegacao de falsidade do documento.

Em relacdo as notas explicativas, conforme alegado pela empresa recorrente,
foram devidamente apresentadas, no entanto sem a chancela da Junta Comercial da sede da
licitante, o que demonstra a auséncia do registro e da autenticagio do documento, em
discordancia ao disposto no item 9.4, alinea “b”, do Edital. Dessa forma, diante da adogao
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, oriundo da interpretagao da
legislagao vigente e da jurisprudéncia atualizada do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, é
necessario interpretar e aplicar as normas editalicias de forma sistematica, com a garantia da
busca pela proposta mais vantajosa e do tratamento isonémico a todos os participantes,
sempre na tutela do interesse publico envolvido.

Ademais, a decisdao deve ser reconsiderada para inabilitar a empresa Recorrida
anteriormente citada, a fim de garantir a aplicagdo dos principios da razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade e isonomia, para garantia da ampliagio do carater
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competitivo da referida licitagao. Além disso, com a referida inabilitacdo, diante da auséncia
das notas explicativas em balango patrimonial correspondente autenticado pela Junta
Comercial correspondente, busca-se o atendimento ao principio da legalidade, diante da
aplicagao do principio interpretativo da busca pela proposta mais vantajosa e da adstrigao as
normas editalicias, dispostos na Lei n° 8.666/1993, além de resguardar o cumprimento das
orientagdes jurisprudenciais emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, 6rgao de
controle externo.

Por todo o exposto, é imperioso acatar, em parte, os termos do recurso
apresentado para garantir cumprimento das clausulas editalicias, promover o tratamento
isonomico e tutelar a correta interpretacao e aplicagao do instrumento convocatorio. Por tais
razoes, diante de pressupostos faticos e juridicos a embasar parcialmente as pretensoes
formuladas pela Recorrente, reformo a decisdo recorrida, para, no mérito, INABILITAR
a empresa FATOR COMERCIO E SERVICOS LTDA., CNPJ n° 10.476.972/0001-00, no
aludido processo licitatorio, com o respectivo retorno a fase de julgamento da habilitacao das

empresas classificadas no certame em comento.

Paco do Lumiar - MA, 04 de abril de 2023.

Documento assinado digitalmente
“b RAIZA LIMA MOREIRA
g Data: 04/04/2023 23:20:59-0300
Verifigue em https://validar.iti.gzov.br
Raiza Lima Moreira
Pregoeira Municipal
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