MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR

_ PODER EXECUTIVO )
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

Ref.: Pregéo Eletrénico - 007/2023-CPL/PACO DO LUMIAR-MA
Impugnante: ALANA TEREZA LOPES FERREIRA, inscrita no CPF n° 101.033.119-12.
Impugnado: Pregoeira do Municipio de Pago do Lumiar — MA.

Trata-se de IMPUGNAGAO apresentada pela Sra. ALANA TEREZA LOPES FERREIRA, inscrito no
CPF n°101.033.119-12, em detrimento do Pregao Eletronico n° 007/2023, para Registro de Pregos
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada em fornecimento de materiais
pedagdgicos e playground, a fim de atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacao de Pago do Lumiar - MA, observando as condigdes e especificagbes constantes neste
Edital.

Em tempo, informo que a Pregoeira e os membros da Equipe de Apoio foram designados através da
Portaria n° 934, de 26 de janeiro de 2023, pela Prefeita Municipal de Pago do Lumiar - MA e a decisdo
fora tomada em consonancia com os Principios da Legalidade, da Impessoalidade e demais principios
que regem o ordenamento juridico.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de preliminar, verificar-se que a Impugnante apresentou os requisitos de
legitimidade, interesse processual, fundamentagédo, pedido de provimento a impugnacgéo, conforme
comprovam os documentos juntados no Processo de Licitagao ja citado.

Il - JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagéo fora protocolada em 08/03/2023, via email institucional da
Comissdo Permanente de Licitagdo de Pago do Lumiar, conforme dispde o item 5 do edital, sendo
vejamos:

5. DO ESCLARECIMENTO E DA IMPUGNAGAO DO ATO
CONVOCATORIO

5.2. Até 3 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo
publica, na forma eletrénica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o ato convocatorio deste pregdo, mediante peticdo a ser
enviada para o endereco eletrdnico www.compraspacodolumiar.com.br
ou para o e-mail: licitacao@pacodolumiar.ma.gov.br.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua petig&o para o sistema
do Portal de Compras do Municipio de Pago do Lumiar em tempo habil, restando TEMPESTIVA a
referida Impugnagao.
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O prazo para apresentacdo de Impugnacédo é de até 3 (trés) dias uteis antes da
data fixada para abertura da sessao publica, conforme depreende o art. 24 do Decreto Federal n°
10.024/2019, no qual disciplina o exercicio dessas manifestagoes.

O Protocolo da Impugnagéo foi recebido via email institucional em 08/03/2023, pela
Sra. Alana Ferreira, as 17:34 horas, sendo manifestamente tempestiva a medida buscada, pois
vejamos:

A data da sessdo de abertura esta designada para o dia 14 de margo de 2023, as
09:00hs. Nesse sentido, conforme o ensinamento do mestre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “A
contagem do prazo para impugnacgao se faz com a observéncia da regra geral do art. 110 da Lei
n° 8.666/1993, tendo por termo inicial a data estabelecida para o da apresentagao da proposta”.
Para facilitar o entendimento, passa-se a analise da presente situagao concreta:

O dia 14/03/2023 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem
geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem regressiva € o dia
13/03/2023, o segundo 10/03/2023 e o terceiro 09/03/2023, no qual corresponde a 3 (trés) dias uteis
antes da data da sessdo. Os dias 11/03/2023 e 12/03/2023, nado foram computados por nado
corresponderem a dias Uteis (sabado e domingo). Portanto, até o dia 08/03/2023, poderia o licitante e
qualquer cidadao impugnar o edital.

Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e impugnar o edital, bem
como nao haver distincdo de prazos em fungéo do status de quem exerce essas manifestacdes. Desta
forma, resta patente a tempestividade da presente impugnacéo.

Il - DAS ALEGAGOES

a) Em resumo, a Impugnante aponta que o Termo de Referéncia, em seu item 01, supostamente
direciona a marca especifica através de detalhamento excessivo de especificagdes técnicas do
produto.

b) Alega ainda que o presente pregéo sera realizado e julgado pelo critério de menor prego por
lote, declarando vencedor apenas e tdo somente um licitante para o lote. Assim sendo, faz-se
necessario esclarecer que, o critério de julgamento adotado nesta licitagao, qual seja, menor
preco por lote dificulta a ampla participagdo das empresas interessadas, uma vez que para
concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta para todos os itens licitados no lote, de
modo que a juncdo de itens autbnomos e distintos em um mesmo lote ofende gravemente a
competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes.

IV - DOS PEDIDOS DO IMPUGNANTE
Requer o Impugnante:

a) Ante todo o exposto, requer-se a total procedéncia da presente impugnagdo, com efeito de
retificacdo do termo de referéncia, com o fim de que se proceda a devida e necesséria alteragdo do
descritivo do item 01, uma vez que se trata supostamente de direcionamento de marca.
b) Em ato continuo, que seja feito o desmembramento do lote do edital, excluindo assim, a dificuldade
de demais licitantes participarem do certame.
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V - DECISAO

Tendo em vista a alegagdo de possivel direcionamento de marca no item 01 do
Termo de Referéncia e possivel restricdo de participacdo do certame ante a apresentacdo de
especificagdes técnicas detalhadas, cabe destacar a Manifestagao técnica emitida pela Secretaria
Municipal de Educacao de Paco do Lumiar, 6rgdo requisitante do objeto, a qual sustenta:

“O termo de Referéncia elaborado pela Secretaria Municipal de
Educagdo - SEMED, que consta no Edital, foi realizado de
forma detalhada e profunda, com o objetivo de atender a
necessidade da SEMED, nas unidades de ensino do Municipio,
visando garantir os direitos de aprendizagem previsto pela
BNCC - Base Nacional Comum Curricular, de potencializar a
qualidade no processo de ensino e aprendizagem por meio de
instrumentos  que  proporcionam a  construgdo  de
conhecimentos pela experiéncia e interagbes sociais com 0
estimulo a criatividade por meio de interagdes e brincadeiras.
Apds essa anélise minuciosa da necessidade da SEMED, foi
realizado um estudo acerca de varios modelos de playground
no mercado, optamos pela descricdo de um parque infantil de
qualidade, que atendesse normas de Seguranca e de
prevengdo de acidentes da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, e que mesmo depois de certo tempo nédo
apresentem problemas de manutengdo, como pregos
expostos, ferrugem, pedacos de ferro soltos oferecendo risco
de cortes ou perfuragées, de facil limpeza, que reduz os riscos
de contaminagdo de bactérias, parasitoses e dermatites. Deste
modo possibilitando a comunidade escolar das instituicbes de
Educagéo Infantil mais um espacgo de lazer e recreagdo para
as criangas.

O playground esté inserido na rotina semanal da Educagéo
Infantil, por isso a descrigdo consta a determinada altura,
partindo dos principios de uma linguagem ludica, pode-se criar
cendarios que possibilitem, num mesmo brinquedo ou
equipamento, varias formas de brincar de acordo com a livre
imaginagdo da crianga. O contato mais intenso com a
natureza, a exploragéo de diferentes materiais, cores, texturas
e relevos, a possibilidade de criar atributos que promovam
sonoridade e movimento e de criar multiplos espagos que
evoquem o0 aconchego, a aventura ou a interagdo. Desta forma
0S espagos nas escolas atendem ao numero de 20 criangas
brincando e interagindo em um mesmo playground e um
equipamento com dois escorregadores (brinquedo esse muito
apreciado pelas criangas) facilita a interagdo e a rotatividade
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das criangas no tempo estabelecido da rotina para usufruir do
momento t&o esperado por ela a hora do parque.

Sendo assim, com base no principio fundamental da
Administragdo Publica, da Eficiéncia, o playground com 02
escorregadores e com as descrigbes do termo de referéncia,
atende melhor a necessidade da SEMED, gerando menos
gasto ao erario publico.”

Nesse sentido, em atencdo ao disposto pelo setor técnico requisitante, com
fundamento nos principios da vantajosidade, da economicidade, restam esclarecidas as
especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia, razéo pela qual ficam inalteradas as
descrigdes utilizadas no item 01 do anexo do Edital.

Em relagao ao pedido de desmembramento dos itens, cabe destacar o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido disposto na Stimula 247, que aduz: “E obrigatoria a admisséo da
adjudicagéo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagbes para contratagéo de obras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0 objetivo de propiciar a
ampla participagéo de licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugéo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

No presente caso, ao contrario do alegado pela Impugnante, ha que se considerar a
necessidade de padronizagdo dos itens a serem contratados, visto que se referem a pegas de
playground que deverdo compor conjuntos a serem instalados nas escolas da rede municipal de
Ensino de Paco do Lumiar. Ademais, a opgao por lotes se deu em clara observancia aos principios
da vantajosidade, da economicidade e da eficiéncias, resguardadas as padronizagdes necessarias
para preservagdo do conjunto/complexo de bens, os quais deverdo ser fornecidos dentro dos
padrdes de qualidade e seguranca exigidos.

A separagdo das pecgas poderia conduzir a contratagdes diversas com diferentes
fornecedores, com prejuizo a economia de escala e com riscos de inadequagdes e
incompatibilidades capazes de trazer inseguranga ou perigo ao uso das criangas e adolescentes das
escolas municipais.

Ademais, tendo em vista que ndo sdo necessarias alteragbes editalicias, nao
comprometimento a formulagdo e ao contetdo das propostas, nos termos do art. 21, §4° da Lei n°
8.666/1993 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, razdo pela qual ndo se
procedera a republicacdo do edital, ante a improcedéncia das alteragdes propostas pela Impugnante.

Ante o exposto, JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE A IMPUGNAGAO
apresentada pela Sra. ALANA TEREZA LOPES FERREIRA, permanecendo inalterados todos os
demais termos do Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 007/2023, uma vez que a pega impugnatoria é
conhecida e indeferida.;

Reitero que ndo ocorreram modificagdes editalicias que alterassem o conteudo/valor
da proposta, ndo havendo a necessidade de republicagdo do referido edital. Desta forma, fica
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mantida a data de 14 de margo de 2023, as 09h00min, para realizagdo da sessao publica referente
ao Pregédo Eletrénico SRP n° 007/2023, com arrimo nos fundamentos supra.

Dé-se ciéncia ao Impugnante, servindo este como intimag&o, através do sitio deste
6rgéo na internet, bem como no sistema do Portal de Compras do Municipio de Pago do Lumiar —
MA.

Paco do Lumiar — MA, 10 de margo de 2023.

b RAIZA LIMA MOREIRA
g ol Data: 10/03/2023 12:49:22-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Raiza Lima Moreira
Pregoeira - PMPL/CPL
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