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Processo n2 5362/2019

Rubrica _408Re,

ESTADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
CONTROLADORIA GERAL

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
OBRA PUBLICA. TOMADA DE PREGOS.
POSSIBILIDADE. 1. Analise de regularidade dos
procedimentos e atos praticados com fulcro na Lei n°
8.666/93 e demais normas pertinentes a matéria. 2.
Modalidade: Tomada de Pregos, consoante art. 22, §
2°, da Lei de Licitagbes e Contratos, para contratagao
de Empresa Especializada para execugao das obras
de recapeamento asfaltico no municipio de Pago do
Lumiar/MA. 3. Legalidade dos atos praticados, bem
como confirmagdo da modalidade técnica adotada
para a presente licitagao.

A Comissdo Permanente de Licitagao,

Versam os presentes autos do processo administrativo n° 5.362/2019, de
interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, para contratagéo de
empresa especializada para execugdo das obras de recapeamento asfaltico no

municipio de Pago do Lumiar/MA.

Os autos foram _instruidos, sequencialmente, com os seguintes
documentos:

1) Certidao de Autuagao de Processo Administrativo (fl. 02);
2) Cépia da Portaria n® 1069/2017 e publicagdgo no DOM em 08/11/2017,
nomeando Cleiciane dos Santos Costa para Chefe da Divisdo de Protocolo

(fls. 03/05);
/
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3) Oficio 467/2019-GAB/SEMIU (fls. 06/07);

4) Copia da Portaria n°® 326/2018 e publicagdo no DOM em 03/03/2018,
nomeando Walburg Ribeiro Gongalves Neto para exercer o cargo em
comissdo de Secretario Municipal de Infraestrutura, Urbanismo, Transporte
e Transito do Municipio de Pago do Lumiar/MA (fls. 08/11);

5) Folha de rosto do Projeto Basico de engenharia Recapeamento Asfaltico
(fl.12);

6) Projeto Basico de engenharia Recapeamento Asfaltico e seus anexos
(fls. 13/109); ,
7) Contrato de repasse n° 856762/2017/MCIDADES/CAIXA, celebrado v/
entre a Unido Federal, por intermédio do Ministério das Cidades,
representado pela CAIXA e o municipio de Pago do Lumiar/MA (fls.
110/124),

8) Tabela com itens de relevancia (fl.125);

9) Projeto basico em midia CD-ROM (fl. 126);

10) Despacho oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Articulagdo Governamental, encaminhado a Divisdo de Gestao de
Compras e Gerenciamento de Pregos para realizagdo de pesquisa de prego
e demais providéncias (fl. 127);

11) Copia da publicagdo no DOM da Portaria n°® 808, que dispGe
sobre a nomeacédo de Jamesson Barbosa Malheiros da Silva para exercer
o cargo em comissdo de Secretario Municipal de Planejamento e
Articulagao Governamental do municipio de Pago do Lumiar (fls. 128/130);
12) Resposta da Divisao de Compras e Gerenciamento de Pregos (fl.
131);

13) Cépia da Portaria n°® 790/2019 e publicagdo no DOM em
16/08/2019, que dispde sobre a nomeagédo de Fernanda Santos Chaves

para exercer o cago em comissao de Chefe de Diviséo (fls. 132/133);
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14) Despacho oriundo da Secretaria Municipal de Planejamento e
Articulagdo Governamental, encaminhado ao Setor de Contabilidade para
verificacdo de existéncia de Rubrica Orgcamentaria e Disponibilidade
Financeira no Orgamento Geral do Municipio (fl. 134);

15) Cépia da Portaria n® 794/2019 e publicagdo no DOM, que dispbe
sobre a nomeacao de Marcio Gheysan da Silva Souza para exercer o cargo
em comisséo de Secretario Adjunto de Orgamento (fls. 135/137),

16) Resposta do setor de Contabilidade informando a existéncia de
Dotagéo e Disponibilidade Orgamentaria (fl. 138);

17) Copia da Portaria n® 1.023/2019, que disp6e sobre a nomeagao
de Magnun Loiola Fernandes para exercer o cargo em comissao de
Contador Geral, vinculado a Secretaria Municipal de Administragéo e
Finangas do Municipio de Pago do Lumia/MA (fl. 139);

18) Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagao
Governamental, encaminhando ao Ordenador de Despesa da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo-SEMIU (fl. 140);

19) Declaracao de Adequagao Orgamentaria e Financeira, emitida
pelo Secretaria Municipal de Administracao (fl. 141);

20) Cépia do Decreto n° 3086/2017 que regulamenta os atos de
ordenacéo de despesas previsto no art. 36 da Lei n° 481/2013 e fixa os
ordenadores de despesas, suas atribuicées e da outras providéncias (fls.
142/145);

21) Despacho da Secretaria Municipal de Planejamento e Articulagao

Governamental, autorizando a abertura do processo licitatorio (fl. 146);

22) Ato deliberativo do Presidente da Comissdao Permanente de
Licitagao — CPL, Sr. Anténio Maciel Pires Borges (147/151),
23) Cépia da Portaria n° 808/2019, que dispde sobre a nomeagao do

Secretario Municipal de Planejamento e Articulagdo Governamental e
publicagao no DOM em 02/08/2019 (fls. 152/153),
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24) Cépia da Portaria n° 833/2019, que designa os integrantes da
Comissao Permanente de Licitagao CPL (fls. 154/158),
25) Cépias dos Termos de Posse de Raiza Lima Moreira e Tassio

Vinicius Silva Marinho nos cargos efetivos de Agente Administrativo e
Técnico em Informatica, respectivamente (fls. 159/160);

26) Copias da Portaria 792/2019 e publicaggo no DOM em
16/08/2019 de nomeagao do Presidente da CPL (fls. 161/162);

27) Cépias da Portaria n° 1299/2019 e publicagdo no DOM em
16/09/2019, dispondo sobre a nomeagdo do Secretario Municipal de

Administragéo e Finangas (fls. 164/166);

28) Despacho oriundo da CPL solicitando parecer juridico a PGM (fl.
167/168);
29) Minuta do Edital de Licitagdo e seus anexos (fls. 169/251);
30) Parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio (fls.
252/269);
31) Extrato de aviso de licitagdo Tomada de Prego n° 008/2019 (fl.
270);

VOLUME Il

32) Edital de Licitagdo, Tomada de Prego n° 007/2019 e seus anexos v
(fls. 271/353);

33) Despacho da CPL encaminhando a Coordenadoria de
Comunicacgédo Social para divulgagado do edital e o resumo de edital da
licitagéo publica na modalidade Tomada de Prego n° 008/2019 (fl. 354);

34) Publicagdo do Extrato do Aviso de Licitagdo, DOU de 26 de
novembro de 2019 (fl. 357);

35) Publicagdo do Extrato do Aviso de Licitagdo, DOEMA de 26 de
novembro de 2019 (358/359);
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36) Publicagdo do Extrato do Aviso de Licitagdo, DOM de 26 de
novembro de 2019 (360/361);

37) Publicagao do Extrato do Aviso de Licitagdo, em Jornal de grande
circulagdo (JORNAL O ESTADO) de 25 de novembro de 2019 (fls.
362/363);

38) Publicagao em pagina eletronica da Prefeitura de Pago do Lumiar,
Portal das Licitagées (fl.364);

39) Termo de Juntada de documentos de credenciamento
Construservice C. Empreendimentos e Construgdes Ltda (fl. 365);

40) Documentos para credenciamento da empresa Construservice C.

Empreendimentos e Construgdes Ltda (fls. 366/374);

41) Documentos para credenciamento da empresa Top Construgées
e Pavimentagao Ltda (fls. 375/394),

42) Documentos para habilitagdo da empresa Construservice C.
Empreendimentos e Construgées Ltda (fls. 395/498-Volume lil);

VOLUME Iii

43) Documentos para habilitagdo da empresa Top Construgbes e
Pavimentacgao Ltda (fls. 499/591);

44) Ata da Sessao Publica, realizada no dia 11 de dezembro de 2019,
do Certame para recebimento dos envelopes de proposta de pregos e
habilitacao da licitagdo na modalidade Tomada de Prego n° 008/2019 (fls.
593/596);

45) Documentos para habilitagdo da empresa Top Construgdes e
Pavimentagao Ltda (fls. 597/694);

46) Documento de Proposta de Prego da empresa Arno Engenharia
(fls. 696/725),
47) Ata de Continuagcédo da Sessao Publica realizada no dia 23 de

dezembro de 2019, da licitagdo na modalidade Tomada de Prego n°
008/2019 (fls. 726/727),
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48) Ata de Continuagéo da Sess&o Publica realizada no dia 06 de

janeiro de 2020, da licitagdo na modalidade Tomada de Prego n® 008/2019
(fls. 728/729);

VOLUME IV
49) Aviso de julgamento de licitagéo (fl. 730);
50) Despacho oriundo da CPL solicitando a divulgagéo do aviso de
julgamento da licitagdo publica na modalidade Tomada de Prego n°
008/2019 (fl.731
51) Termo de Adjudicagéo (fl. 732);
52) Despacho da CPL encaminhando & Coordenadoria de

Comunicagdo Social solicitando a divulgagdo da Ata de Sessdo da
Licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 007/2019 (fl. 733);
53) Despacho encaminhando os autos a Controladoria Geral do
Municipio (fls. 734).

Nenhum outro documento foi anexado aos autos. E o sucinto relatério.

S S RS S SR b

No exercicio de suas fungdes, a Administragéo Publica sujeita-se a controle
por parte dos Poderes Legislativo e Judiciario — controle externo, além de exercer, ela
mesma, o controle sobre os proprios atos — controle interno De uma forma ou de outra,
a finalidade do controle consiste em assegurar que a Administragdo atue conforme os
principios da legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade, da

eficiéncia e os demais que Ihe séo impostos pelo ordenamento juridico.

Como é cedico, cabe a Controladoria Geral do Municipio fiscalizar a
atuacdo da Administragdo Municipal relativamente a transparéncia e aos resultados
alcangados. Tal competéncia se encontra expressamente estabelecida na Lei
Municipal n° 481, de 20 de margo de 2013, que assim estabelece: / ;
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Art. 14 - A Controladoria Geral do Municipio compete: (...)

Il - a formulagdo de recomendagbes e sugestbes, em
colaboragdo com os demais érgdos da Administragdo Municipal,
para o aprimoramento da eficiéncia dos processos
administrativos e do atendimento ao publico;

Il - a promogédo do controle da legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade, em relagdo aos processos
orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais dos
o6rgdos da Prefeitura, bem como a aplicagdo de recursos e
subvengdes e a renuncia as receitas;

Ainda nesse sentido, vemos o posicionamento de Domingos Poubel de
Castro (2011)', que preceitua que o controle interno é definido como “o conjunto de
métodos e procedimentos adotados pela entidade, para salvaguardar os atos
praticados pelo gestor e o patriménio sob sua responsabilidade, conferindo
fidedignidade aos dados contabeis e seguranga as informagées dele decorrentes”. O
mesmo ainda destaca que “o objetivo do controle interno é funcionar,
simultaneamente, como um mecanismo de auxilio para o administrador publico

e como instrumento de prote¢do e defesa do cidadao’.

Coadunando tal entendimento, Di Pietro (2011)?, define o controle
administrativo como o poder de fiscalizagdo e corregdo que a Administragdo Publica
(em sentido amplo) exerce sobre sua préopria atuagéo, sob a atuagéo, sob os aspectos

de legalidade e mérito, por iniciativa prépria ou mediante provocagéao.

Em suma, uma das finalidades do controle interno é assegurar que os

6rgaos atuem em consonancia com os principios estabelecidos no ordenamento

1 CASTRO, D. P. Auditoria, contabilidade e controle interno no setor publico: integragdo das areas do
ciclo de gestéo: contabilidade, orgamento e auditoria e organizagdo dos controles internos, com suporte
a governanga corporativa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004.
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juridico patrio bem como érgao auxiliar o controle externo em sua fiscalizagéao a fim

de atingir o interesse publico.

e

No que tange a licitagdo realizada, ressalte-se que um dos principios

e i

basilares do Direito Administrativo patrio é o da obrigatoriedade de licitagdo, do qual
se extrai a imprescindibilidade desse procedimento legal para a validade da

contratagao com particulares.

Destaca-se que o procedimento licitatério é o modo pelo qual a
Administragdo Publica realiza suas compras, salvo as hipéteses de dispensa e
inexigibilidade, sustentadas nos principios gerais e especificos ao certame, conforme

preconiza o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 88, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condiges
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.
(grifo nosso)

No que diz respeito a licitagao, Celso B. de Mello® conceitua a licitagéo
como sendo:
“(...) procedimento administrativo pelo qual uma pessoa

governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens,
realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissbes de

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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obra, servigo ou de uso exclusivo de bem publico, segundo
condicbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar
a que se revele mais conveniente em fungdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados” (MELLO, 2009, p.
519)

Vale observar que o conceito de Bandeira de Mello é adequado, pois
contempla todas as espécies de tratativas possiveis a serem realizadas pela
Administragcao e formalizadas mediante contrato administrativo: aquisicdo de bens,
contratacdo de servigos, alienagédo de bens mdveis e iméveis, concessdes de servigos
publicos, permissdes de uso de bem publico, entre outras pretensdes contratuais. Ou
seja, sempre que a Administragdo pretende realizar uma contratagdo (de qualquer

espécie), em regra deve realizar procedimento licitatorio.

Conforme acima relatado, os presentes autos tém por finalidade a
realizagdo do procedimento licitatério com a finalidade de contratacdo de empresa
especializada para execugdo das obras de recapeamento asfaltico no municipio de

Pago do Lumiar/MA.

Neste compasso, a Lei Geral de Licitagdes e Contratos institui norma no

mesmo sentido, artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogéo desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sé&o
correlatos.

Dessa forma, a licitagéo tem como finalidade garantir a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, bem como permitir a participag&o isonémica dos

interessados e a ampla participagao.
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O objeto do referido processo, enquadra-se como de engenharia, entendido

como aquele compativel com as atividades e atribuicdes que a Lei 5.194/66 e o art.
1° da Resolucéo 218/73 do CONFEA reservam ao exercicio privativo dos profissionais

de engenharia, arquitetura e agronomia.

Nas palavras de Jessé Torres Pereira Junior, encontra-se a seguinte
definicao para Obras e Servicos de Engenharia: “Por obras e servigos de
engenharia devem ser entendidos aqueles compativeis com as aditividades e
atribuigées que a Lei federal n. 5.194 de agronomia, a saber: “planejamento ou U
projeto, em geral , de regiées , zonas, cidades, obras, industrial e agropecuarias;
estudos, projetos, analises , avaliagbes, vistorias , pericias, pareceres e
divulgagéo técnica; ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios; fiscalizagao,
direcdo e execugdo de obras e servicos técnicos ; produgédo técnica

especializada , industrial ou agropecuaria”. 4(grifei).

Desse modo, observa-se que o objeto do processo sob analise, se

enquadra dentro da definicdo das normas acima citadas.

Conforme ja parafraseado nos paragrafos pretéritos, a modalidade

licitatoria escolhida foi a Tomada de Pregos, conforme justificativa e enquadramento V
legal emanado pela Comissdo Permanente de Licitagéo (v. fls. 147/151).

Essa modalidade de Licitagéo, esta disposta na Lei Geral de LicitagGes, Lei

Federal n° 8.666/93, nos moldes do art. 22, inciso Il e § 2°, como se observa:

Art. 22. Sdo modalidades de licitaggo: (...)
ll- tomada de pregos; (...)
§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre

4 In "Comentdrios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica". Editora Renovar. pdgina 146
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interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as_condicdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagcao.

(Grifo nosso)
Seguindo JUSTEN FILHO, (2004, p. 198) que relata a finalidade da

Tomada de Pregos nas licitagdes, temos:

(...) “A finalidade da tomada de pregos é tornar a licitagdo mais
sumaria e rapida. O prévio cadastramento corresponde a fase
de habilitagdo. No cadastramento prévio, a habilitagdo é
antecipada para um momento anterior ao inicio da licitagdo. Os
requisitos de idoneidade e de capacitagdo, em vez de serem
examinados no curso da licitagdo e com efeitos para o caso
concreto, sdo apurados previamente, com efeitos gerais. A
Administragéo, independentemente de uma licitagdo especifica,
examina se estdo presentes os pressupostos de idoneidade
necessarios a que uma pessoa contrate comela.” (...)

A utilizagdo da modalidade Tomada de Pregos esta prevista na alinea “b”,

do inciso |, do art. 23, que dispoe:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos
| a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos
seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratag&o:

(...) I - para obras e servigcos de engenharia:

(...) b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.500.000,00
(um milh&o e quinhentos mil reais);

Todavia, o Decreto Federal n® 9.412/2018, atualizou os valores limites de

trés modalidades de licitagdao — convite, fomada de pregos e concorréncia. Os valores

alterados na Lei n° 8.666/1993 foram reajustados em 120% (cento e vinte por cento),

que correspondem a metade do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)

acumulado de maio de 1998 a margo de 2018.
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Além da atualizagcao de acordo com a inflagdo, a medida visou aprimorar a
gestdao publica. Dessa forma, os valores estabelecidos ficaram atualizados da

seguinte forma:

PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NA
MODALIDADE:

- convite até R$ 330 mil;

- tomada de precos até R$ 3,3 milhées; e
-concorréncia acima de R$ 3,3 milhdes.

PARA COMPRAS E SERVICOS NA MODALIDADE:
- convite até R$ 176 mil;

- tomada de pregos até R$ 1,43 milh&o, e

- concorréncia acima de R$ 1,43 milhéo.

(grifo nosso)
Logo, tendo em vista que o valor estimado para a contratagdo em aprego
era de R$ 491.275,90 (Quatrocentos e noventa e um mil, duzentos e setenta e cinco
reais e noventa centavos) esta Controladoria entende que restou correta a escolha da

modalidade de licitagdo para o presente processo.

Destarte, o procedimento fora iniciado com a abertura de processo

administrativo devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacéo respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa.®

No presente caso, observa-se ainda dos autos que existiu autorizagédo do
agente publico competente para abertura da licitagdo, o que consta da fl. 146 dos

autos.

O processo obedeceu regular tramitagdo incluindo a prévia analise até a

5 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
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minuta do edital e seus anexos, pela Procuradoria Geral do Municipio, onde foram
aprovados os aspectos da fase interna, cumprindo assim a formalidade contida no
paragrafo tnico, do artigo 38, da lei geral de licitagdes®, conforme se observa das fls.
252/269.

A lei n° 8.666/93 traz outras exigéncias, tanto para o caso de contratagao

de servigos quanto para execugdo de obras, vejamos;

Art. 7°. As licitagbes para a execugdo de obras e para a
prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;
Il - projeto executivo;
Il - execugdo das obras e servigos.

§ 1°. A execugéo de cada etapa seréa obrigatoriamente precedida
da conclusdo e aprovagédo, pela autoridade competente, dos
trabalhos relativos as etapas anteriores, a excegdo do projeto
executivo, o qual poderé ser desenvolvido concomitantemente
com a execugdo das obras e servigos, desde que tambeém
autorizado pela Administragéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderédo ser licitados
quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente
e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composigdo de todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsédo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos
a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

5Art.38(...)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituigdo Federal, quando for o caso.

Compulsando os autos, verifica-se a %Is. 13/126 o prOJeto basico e seus
anexos, como a lista de verificagdo em acessibilidade, declaragdo de conformidade
em acessibilidade, planilha de levantamento de eventos, quadro de composicéo de
investimentos, declaracdes, o memorial descritivo, planilha orgamentaria, Curva ABC,
composi¢éo de custos, cronograma fisico-financeiro, Encargos Sociais, dentre outros

documentos.

Destarte, considerando o nivel de complexidade da obra, entende-se que
in casu ha um conjunto de elementos necessarios e suficientes para bem caracterizar
o objeto da licitagdo, qual seja, a contratagdo de empresa especializada para
execugdo das obras de recapeamento asféltico no municipal de Pago do Lumiar-MA
(Contrato de Repasse n° 856762/2017/MCIDADES/CAIXA), de interesse da

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo.

E cedico que o Projeto Basico deve ser elaborado por agente designado
com competéncia técnica, com elementos descritivos e que expressem a composicao
de todos os custos unitarios (Acérdao TCU n° 2.641/2007 - Plenario), de acordo com
os requisitos do art. 6°, IX e art. 12 da Lei n' 8.666/93.

Sobre a importancia e o desvirtuamento do Projeto Basico no ambito da
Administragao Publica, através do Acérdéo n.° 77/2002 - Plenario o Tribunal de Contas

da Uni&o ja se manifestou da seguinte forma:

Creio que se possa, nesse ponto, repetir o que tenho,
insistentemente, afirmado acerca do agodamento com que S&o
feitos os projetos de engenharia para a grande maioria das obras
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realizadas pelo poder publico em nosso Pais, independente da
esfera governamental em que se encontrem tais obras.

O Projeto Basico, que deve ser encarado como elemento
fundamental para a realizagdo de qualquer licitagéo, deve,
também, ser considerado o pilar de todo empreendimento,
publico ou privado, mas que tem sido constantemente mal-
elaborado, quando ha envolvimento de recursos publicos, em
quaisquer das esferas administrativas, sem a atengdo minima
necessaria quando da sua confecg¢éo, o que é lamentéavel por se
tomar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se
tem noticia no Brasil: (Relator: Adylson Motta; Data do
Julgamento: 20/03/2002)

Além disso, cumpre ressaltar que os autores do Projeto Basico, sejam eles
contratados ou pertencentes ao quadro técnico do érgdo contratante, devem

providenciar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, especifica do projeto e

da planilha orgamentaria, de acordo com a Resolugao n°® 361/91 — CONFEA.

Neste sentido, observa-se as orientagdes foram sumuladas pelo Tribunal
de Contas da Unido, com o objetivo de uniformizar a atuagédo dos diversos érgéaos
publicos na instrugdo dos processos de licitagdo de obras e servigos de engenharia,

a saber:

Samula TCU n° 260 - E dever do gestor exigir apresentagéo de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a
projeto, execugéo, supervisdo e fiscalizagdo de obras e servigos
de engenharia, com indicagdo do responsavel pela elaboragéo
de plantas, orgamento-base, especificagbes técnicas,
composicbes de custas unitarios, cronograma fisico- financeiro
e outras pegas técnicas.

No presente caso restou observado a existéncia, as fls. 96/99, da ART

(Anotacido de Responsabilidade Técnica), firmada por profissional competente,

referente ao orgamento, projeto e fiscalizagéo.
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Ademais, é cedico que as despesas publicas devem ser geradas de acordo
com a possibilidade de suas receitas, conforme preconiza o art. 15, da Lei
Complementar n° 101/00. A Lei n.° 8.666/1993 exige que, para deflagrar licitagdes
pUblicas com vistas & aquisigdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, o
administrador promova, nos autos do processo licitatério, a indicagdo dos recursos
orgamentarios necessarios ao pagamento das obrigagcbes decorrentes a serem

executadas no exercicio em curso.

Estabelece, ainda, como condi¢éo para contratar a previsdo orgcamentaria,
especificamente no ja supramencionado art. 7°, § 2°
“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a

prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte seqiéncia:

[]
§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando: [...]

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem 0O
pagamento das obrigagbes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;,”

A Constituicdo Federal (Artigo 167, Inciso 1), as Leis Federal (Artigo 55, da
Lei 8.666/93) de Licitacdes e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101/00) convergem
para a proibigao de qualquer despesa publica ou assung&o de obrigagdes diretas sem

autorizacdo orgamentaria com fornecedores, para pagamento por bens e servigos

Nesse naipe, destaca-se o trecho do julgado do Tribunal de Contas da

Uniao, especificamente no Acordao 1540/2014 — Plenario, sen&o vejamos:

“[...] Ressalto que é condigdo para a celebragdo de convénios a
existéncia de dotagdo orgamentaria especifica para a execugéo
de seu plano de trabalho (art. 38, § 10, da Portaria
Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011) e que obras e servigos
somente poderdo ser licitados quando houver previséo de
recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
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obrigagées decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma (art. 7°, § 2°, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93)

LT
Nesse interim, consta dos autos administrativos, as fls. 138, Dotacao,
Disponibilidade orgamentaria e Declaragdo de Adequagao Orgamentaria e Financeira
(por parte do Ordenador Responsavel), nos termos da Lei Complementar 101/2000 -

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Observa-se assim terem sido cumpridas na exata obrigagéo legal, o que
concerne haver projeto basico aprovado pela autoridade competente (disponibilizada
para exame dos interessados). Existe orcamento detalhado em planilhas que
expressam a composicdo de todos os seus custos e previsdo de recursos
orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigag6es decorrentes da prestagéo
de servigos (v. fls. 65/96 e 138).

Neste sentido, verifica-se, pela andlise dos documentos acostados aos

autos, que houve o cumprimento das normas supratranscritas, o que confere

regularidade ao certame submetido a analise.

Por conseguinte, quanto ao ééb*ecto da exigéncia legal de ampla
publicidade, a analise dos autos revela que a publicidade dos atos foi observada,
através do aviso de licitagéo, publicado no Diario Oficial do Municipio, Diario Oficial
da Unido e em Jornal de Grande Circulagdo, se compreendendo que o prazo

preconizado em lei, conforme o paragrafo 2° do artigo 21 da Lei Federal n° 8.666/937,

foi obedecido.

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar
MA 201, Rua Panaquatira, Vila Nazaré, CEP 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranho, Brasil
CNPJ n° 06.003.636/0001-73 Home page: www.pacodolumiar.ma.gov.br
E-mail: cgmpacodolumiar@gmail.com



FLNe: H BV

Processo n2 5362/2019
Rubrica_baly,”
ES’!‘ADO DO MARANHAO
MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR
CONTROLADORIA GERAL

Fora observado dos autos o credenciamento das empresas Construservice
C. Empreendimentos e Construgdes Ltda e Top Construgdes e Pavimentagao Ltda
(fls. 365/394).

Para mais, ressalta-se que da apreciagado dos documentos apresentados
pelas licitantes, relativos a habilitagdo juridica, fiscal, qualificagao econdmico-
financeira e técnica e declaragdes firmadas, apés exame de sua compatibilidade com
as exigéncias do instrumento convocatério, a Comisséo Permanente de Licitagao
concluiu que a licitagéo foi processada e julgada com observéncia dos procedimentos
estabelecidos na Lei Federal n°® 8.666/93 e na Lei Federal n°® 10.520/2002, e pela
declaragao de vencedora em favor da empresa Top Construgées e Pavimentagao

Ltda.

No que tange a analise da Ata de continuagédo da sessao publica do

certame (fls. 728/729), que considerou a licitante Top Construgées e Pavimentagao
Ltda vencedora do pregdo presencial pelo tipo menor prego, constatou-se que sua
integralidade se dera com técnica e documentagéo compativel, conforme o disposto
no Edital.

Ressalte-se que é necessario que a empresa vencedora comprove que sua
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, permanece vélida quando da assinatura do

contrato, em obediéncia ao que prescreve a Lei Federal n° 8.666/93.

Observa-se dos autos a presenca do termo de adjudicacéo (fls. 732).

Convém destacar que a adjudicagéo é o ato pelo qual o objeto do contrato € atribuido

ao vencedor da licitagdo.
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Convém aduzir que mencionado procedimento licitatério deve ainda ser
encaminhado a autoridade competente, a quem cabera deliberar acerca da

conveniéncia da licitagdo, com a formalizagado do ato Homologatério.

Nessa senda, € pertinente trazer a baila, os ensinamentos de AMORIM
(2017, p. 122)8:

(...) “A homologagéo é o ato de controle pelo qual a autoridade
competente, a quem incumbir a deliberagdo final sobre o
julgamento, concorda e confirma os atos realizados pela
comisséo de licitagdo ou pelo pregoeiro.

(...)" A concordéancia refere-se a dois aspectos: a legalidade dos
atos praticados pela comissédo de licitagdo e a conveniéncia de
ser mantida a licitagdo(...)”

Por fim, cumpre destacar que o presente parecer versa exclusivamente

sobre o aspecto legal do processo, sem adentrar a conveniéncia da licitagéo e seus

objetos.

Importante aduzir que mencionado procedimento licitatério dev'
ainda ser encaminhado a autoridade competente, a quem cabera deliberar

acerca da conveniéncia da licitagdo, com a formalizagao do ato Homologatério.

Nessa senda, é pertinente trazer a baila, os ensinamentos de AMORIM
(2017, p. 122)°:

(...) “A homologagéo é o ato de controle pelo qual a autoridade
competente, a quem incumbir a deliberagdo final sobre o
julgamento, concorda e confirma os atos realizados pela
comissédo de licitagdo ou pelo pregoeiro.

8 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. Brasilia:
Senado Federal, Coordenagdo de Edigbes Técnicas, 2017.

9 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de. Licitagdes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia. Brasilia:
Senado Federal, Coordenagdo de Edi¢cdes Técnicas, 2017.
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(...)” A concordéncia refere-se a dois aspectos: & legalidade dos
atos praticados pela comisséo de licitagdo e a conveniéncia de
ser mantida a licitag&o(...)”

Por fim, cumpre destacar que o presente parecer versa exclusivamente

sobre o aspecto legal do processo, sem adentrar a conveniéncia da licitagao e seus

objetos.

R

nos limites da regular

Diante do exposto, idade e o juizo de oportunidade e
conveniéncia da pratica dos atos administrativos, esta Controladoria Geral do
Municipio constatou que o processo licitatério da Tomada de Pregco n® 008/2019 se

encontra revestido das formalidades legais, entretanto, salienta-se que sejam
atendidas as seguintes recomendacdes:

a) Que antes da assinatura do contrato seja confirmada a comprovacao de
regularidade (fiscal e trabalhista) e seja verificado a dotacdo e
disponibilidade orgamentaria e seja realizado o prévio empenho;

Por derradeiro, recomenda que sejam os autos publicados no sistema de
Acompanhamento Eletrénico de Contratagdes Publicas do Tribunal de Contas do

Estado — SACOP/TCE/MA, com fito na transparéncia e controle dos gastos ﬁp(xblicos.

Por fim, vale ressaltar que andlise incorrida desta CGM, baliza-se aos
aspectos relativos a devida instrugao processual em consonéncia a Lei n° 8.666/93 e

demais normas pertinentes a matéria.

E o nosso parecer nao vinculativo, que submetemos a apreciacao de

autoridade superior.
Parecer emitido em 20 (vinte) laudas.
Paco do Lumiar/MA, 10 de janeiro de 2020.

Subcontrolador do io de Pago do Lumiar/MA em exercicio
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PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULACAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

RELATORIO GERAL

1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:
1.1. Processo administrativo n® 5362/2019.

1.2. Objeto: Contratagdo de empresa de engenharia para execugdo dos servigos de
recapeamento asfaltico no municipio de Pago do Lumiar-MA, conforme Contrato de
Repasse n° 856762/2017/CAIXA (Celebrado entre Unido Federal, por intermédio do
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econdmica Federal e o Municipio de
Pago do Lumiar- MA), de interesse da Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Urbanismo..

1.3. Modalidade/n°: Tomada de Pregos n°® 008/2019.
1.4. Tipo: Menor Preco (global).
1.5. Data/horério da realizagdo do certame: 11 de dezembro de 2019, as 08:00hs.

1.6. Valor total estimado da licitagdo: RS 491.275,90 (quatrocentos e noventa e um
mil e duzentos e setenta e cinco reais e noventa centavos).

2. DA PUBLICAGAO:

2.1. O aviso da licitagdo (resumo do edital) foi publicado de acordo com a legisla¢éo
vigente, nos seguintes locais:

- Quadro de avisos localizado no prédio desta Prefeitura (mural);
- Prefeitura Municipal (www.pacodolumiar.ma.gov.br);

- Diario Oficial do Municipio;

- Diario Oficial do Estado do Maranhdo - DOE/MA;

- Didrio Oficial da Uniao;

- Jornal O Estado do Maranhao;

2.2. Todos os documentos comprobatérios das publicagdes supramencionadas
estdo acostadas aos autos deste processo administrativo.

3. DA LICITAGAO PUBLICA:

3.1. Responsaveis pela condugao dos trabalhos:

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar/MA z _
CNPJ n° 06.242.846/0001-14

Rodovia MA-201, s/n°, Centro Administrativo Tambau, CEP 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranh&o, Brasil
Home Page: www.pacodolumiar.ma.gov.br
pagina1de4



MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULAGAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

ANTONIO MACIEL PIRES BORGES, presidente da Comissdo Permanente de Licitagao;
RAIZA MOREIRA LIMA, membra da Comissao Permanente de Licitagéo;
TASSIO VINICIUS SILVA MARINHO, membro da Comissao Permanente de Licitag&o.

3.2. Adquiriu(ram) o edital desta licitagdo a(s) empresa(s) devidamente
identificadas(s) no(s) termo(s) de recebimento da cdpia integral do edital e anexo,
conforme documento(s) comprobatdrio(s) constante(s) nos autos deste processo.

3.3. Licitante(s) participante(s) do certame:

CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
08.643.644/0001-00; )
TOP CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA., CNPJ n° 04.312.606/0001-13.

3.4. Apdés andlise dos documentos apresentados para credenciamento e
representacdo, juntados aos autos deste processo, a Comissdo Permanente de
Licitagao - CPL deliberou:

CONSTRUSERVICE EMPREENDIMENTOS E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
08.643.644/0001-00, representada pelo Sr. Rodrigo Gomes Casanova Neto, portador
do CPF n° 023.212.572-45, declarada DESCREDENCIADA, pelos motivos a seguir
expostos: Ndo apresentou a documentagdo necessdria para credenciamento e
representacao, exigida pelo item 5.1.2.2;

TOP CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO LTDA., CNPJ n° 04.312.606/0001-13,
representada pelo Sr. Abdel Kader Lula, portador da cédula de identidade n°
39638520-7 e do CPF n° 483.510.403-04, declarada CREDENCIADA.

3.5. A Comissdo Permanente de Licitagdo apreciou e julgou a documentagéo relativa
a habilitacdo da(s) licitante(s) participante(s) do certame de acordo com as
exigéncias editalicias e deliberou:

TOP CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA., CNPJ n° 04.312.606/0001-13,
devidamente HABILITADA.

3.6. Contra os atos praticados por esta administragcdo decorrentes da aplicagédo da
Lei n° 8.666/93 e ulteriores alteragdes, cabe recurso administrativo contra
habilitagdo/inabilitagdo de licitante(s) participante(s), devidamente previsto no artigo
109, 1, "a", da lei acima mencionada, o que impossibilitaria a abertura do(s)
envelope(s) proposta de precos da(s) empresa(s) habilitada(s) no certame. No
entanto, ndo houve interposi¢do de recurso.

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar/MA
CNPJ n® 06.242.846/0001-14
Rodovia MA-201, s/n°, Centro Administrativo Tambad, CEP 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranhéo, Brasil
Home Page: www.pacodolumiar.ma.gov.br
pagina 2 de 4



MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULAGAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

3.7. A Comissdo Permanente de Licitagdo procedeu a abertura do(s) envelope(s)
"proposta de pregos” da(s) licitantes(s) habilitada(s), conforme preceitua o artigo 43,
1, da Lei n° 8.666/93 e alteragdes posteriores.

3.8. Da anélise e exame da(s) proposta(s) de pregos apresentada(s), a vista das
exigéncias constantes no edital conforme lavrado em ata circunstanciada da(s)
sessdo(bes) publica(s), a Comissdo Permanente de Licitagdo deliberou o seguinte
resultado:

TOP CONSTRUCAO E PAVIMENTAGAO LTDA., CNPJ n° 04.312.606/0001-13,
devidamente CLASSIFICADA em 1° (primeiro) lugar, tendo sua proposta de pregos o
valor global de R$ 466.133,16 (quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e trinta e
trés reais e dezesseis centavos).

3.9. Contra os atos praticados por esta administragdo decorrentes da aplicagédo da
Lei n° 8.666/93 e ulteriores alteragdes, cabe recurso administrativo contra
julgamento da(s) proposta(s) de pregos de licitante(s) habilitada(s), devidamente
previsto no artigo 109, |, "b", da lei acima mencionada, o que impossibilitaria a
adjudicacdo do objeto e demais atos administrativos. No entanto, n&o houve
interposigao de recurso.

4. DA ADJUDICAGAO:

4.1 Apds constatacdo do atendimento integral das normas e condi¢des
estabelecidas no edital da licitagdo, ao qual a administragdo publica se acha
estritamente vinculada, conforme preceitua o artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e
alteragcdes posteriores bem como cumprimento aos demais dispositivos legais
vigentes, a Comissdo Permanente de Licitagdo adjudicou o objeto desta licitagéo,
a(s) empresa(s):

TOP CONSTRUCAO E PAVIMENTAGAO LTDA., CNPJ n° 04.312.606/0001-13,
vencedora do certame, com a proposta de pregos no valor global de RS 466.133,16
(quatrocentos e sessenta e seis mil, cento e trinta e trés reais e dezesseis centavos).

5. CONSIDERAGOES FINAIS:

Diante do exposto, em observancia ao disposto no artigo 43, VI da Lei n°® 8.666/93 e
alteracdes posteriores, certificamos para devidos fins de direito, que esta licitagao
atendeu todas as disposic¢des legais, estando apta a homologagéo, mediante parecer
juridico conclusivo dos autos do processo, conforme preceitua artigo 38, VI da lei
acima mencionada.

Ressalta- se que, apés a adjudicagdo do objeto a(s) empresa(s) vencedora(s) da
Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar/MA
CNPJ n® 06.242.846/0001-14
Rodovia MA-201, s/n°, Centro Administrativo Tamba, CEP 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranh&o, Brasil
Home Page: www.pacodolumiar.ma.gov.br
pagina 3 de 4



MUNICIPIO DE PAGO DO LUMIAR (MA)
PODER EXECUTIVO
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E ARTICULAGAO GOVERNAMENTAL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

licitagdo - ressalvado o direito de vossa senhoria revogar ou anular a mesma,
conforme enfatizado no referido instrumento, finda-se a competéncia desta douta
Comissédo Permanente de Licitagdo sobre os demais atos administrativos exarados
por esta administragdo publica municipal, conforme preceitua o acérdao 1.673/2015-
Plenario/TCU.

Pago do Lumiar-MA, 14 de Janeiro de 2020

PMPL-MA Presu:ente daCPL ' '
Portaria n° 792/2019
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