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PROCESSO: 595/2019

ASSUNTO:   Registro   de   Pregos   para   futura   e   eventual   contratagao   de   empresa
especializada   em   confecgao   e   servigo   de   malharia   em   geral,   para   atender   as
necessidades do Municipio de Pago do Lumiar.

Da  Modalidade a ser utilizada:  Pregao Presencial, orientado polo Sistema de Registro
de  Pre9os,  com  os  beneficios  estatuidos  na  Lei  Complementar  n°  123/06,  com  as
altera96es da  Lei  Complementar  n°  147/14,  para  participa9ao de  microempresa (ME),
empresa de pequeno porte (EPP) e microempreendedor individual (MEl).

Em   atendimento  ao  §  2°  do  Art.   1.°  do  Decreto  5.504/05,   a   inviabilidade  da
utiliza9ao  do  pregao  na forma  eletr6nica  devera  ser justificada.  Verifica-se,  portanto,  que  o
principal  aspecto  a  ser  observado  no  que  se  refere  a  opgao  pela  modalidade  de  pregao
presencial e a possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratagao de bens e servigos
comuns,   sem   prejuizo   a   competitividade.   Alem   disto,   tern   se   observado   atraves   de
acompanhamento de preg6es eletr6nicos, que embora tenha sido concebido para agilizar os
procedimentos,   a  excessiva   demora   em   suas   conclus6es,   dado   ao  grande  volume  de
empresas que declinam de suas propostas o que nao ocorre na forma presencial.

Inobstante  seja  o  Pregao  a  forma  obrigat6ria  de  modalidade  de  licitaeao  a  ser
utilizado,   previsto  no  Decreto  n°  5.504/05,  o  que,  efetivamente,  aqui  ocorre,  tendo  sido,
apenas,  optado  pela  sua forma  Presencial,  o  que,  reitere-se,  indubitavelmente,  e  permitido
pela  mesma  legislagao  pertinente,  tendo  em  vista  que  o  Decreto  estabelece  apenas  a
preferencia   pela   forma   eletr6nica,   e   nao   sua   obrigatoriedade,   e   sendo   que   o   Pregao
Presencial, alem de mais pratico, facil, simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, e fim unico
de  toda  licitagao,  qual  seja,  garantir  a  observancia  do  principio  constitucional  da  isonomia,
permitindo a participaeao de quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos,  e
a selecjonar a  proposta mais vantajosa  para a Adminjstra9ao,  mediante sessao  pdblica,  por
meio de propostas de pregos escritas e lances verbais, alem de ser eminentemente publico e
aberto,  nao resultando,  desta forma,  em qualquer prejuizo  para a Administraeao,  eis porque
se justifica a inviabilidade da utilizagao do pregao,  na forma eletr6nica, optando-se, como aqui
se faz,  pela utilizagao do Pregao Presencial.

Sendo  assim,  a  escolha  da  modalidade  Pregao  Presencial  e  a  que  melhor  se
adequa a aquisigao do objeto deste certame, tendo em vista que os servieos especificados no
Termo de Referencia sao considerados "bens e servieos comuns",  logo 6 possivel a adogao
da  modalidade  de  licitaeao  adotada  no  presente  caso,   nos  termos  do  art.   1°  da  Lei  n°
10.520/2002. Vejamos:

Art.1°.  Para aquisi?ao de bens e servi?os comuns, podefa
ser adotada a licitagao na modalidade de pregao, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo anico.  Consideram-se bens e servi?os comuns,
para os fins e efeitos deste arfigo,  aqueles cujos padr6es
de  desempenho  e  qualidade  possam  ser  objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac6es usuais no
mercado.
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Em relacao a ferramenta do registro de preeos 6 urn sistema utilieado pelo Poder
Ptlblico para aquisieao de bens e serviaps em que os interessados concordam em manter os
precos  registrados  pelo  "6rgao  gerenciador".  Estes  preaps  sao  langados  em  uma  "ata  de
registro de precos" visando as futuras e eventuais contratae6es, obedecendo-se as condie6es
estipuladas no ato convocat6rio da licitacao.

0   SRP   e   uma   opgao   economicamente   viavel   a   Administragao,    portanto,
preferencial em relagao as demais. A escolha pelo SRP se da em razao de diversos fatores,
com  base no art.  3° do Decreto Municipal n° 3.091/17. Vejamos:

Art.   3°.   0  Sistema  de  Registro  de   Preeos  podera   ser
adotado nas seguintes hip6teses:

I -quando, pelas caracteristicas do bern ou servieo, houver
necessidade de contratag6es frequentes;

11   -  quando  for  conveniente   a   aquisigao   de   bens   com
previsao   de   entregas   parceladas   ou   contrataeao   de
servieos   remunerados   por  unidade   de   medida   ou   em
regime de tare fa;

Ill  -  quando  for  conveniente  a  aquisigao  de  bens  ou  a
contrataeao  de  servi?os  para  atendimento  a  mais  de  urn
6rgao ou entidade, ou a programas de govemo; ou

lv  -  quando,  pela  natureza  do  objeto,  nao  for  pessivel
definir  previamente  o  quantitativo  a  ser demandado  pela
Administragao.

0 SRP e regulamentado na esfera federal pelo Decreto n° 7.892/13.  Nas esferas
estadual   e   municipal   pederao   expedir  seus   pr6prios   regulamentos  -  deste   modo   esta
Municipalidade regulamentou o SRP por meio do Decreto Municipal  n° 3091/2017.

A   Iicita?ao   para   o   registro   de   preaps   sera   instaurada   exclusivamente   nas
modalidades Concorrencia ou Pregao (art. 7°, do Decreto 7.892/13) e sera precedida de ampla
pesquisa, ou seja, na fase de instrugao do processo licitat6rio a Administra9ao devera realizar
cotaeao entre o maior ndmero possivel de fomecedores ou prestadores de servieo,  a tim de
subsidiar  a  Administraeao  acerca  dos  preaps  praticados  no  mercado.  Assim  estabelece  o
supracitado artigo:

Art. 79 A Iicitagao para registro de preaps sera realizada na
modalidade  de  concorrencia,  do  tipo  menor  preap,   nos
termos  da Lei  n98.666,  de  1993,  ou  na  modalidade  de
pregao,   nos  termos  da Lei  n°  10.520,  de  2002,  e  sera
precedida de ampla pesquisa de mercado.

§  19   0  i.ulgamento  por  tecnica  e  preeo,  na  modalidade
concorrencia,   podera  ser  excepcionalmente  adotado,   a
crit6rio    do    6rgao   gerenciador   e    mediante    despacho
fundamentado    da    autoridade    maxima    do    6rgao    ou
entidade.                     (_Redacao dada pelo  Decreto n° 8.250]
de 2.014)
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§ 2°   Na licitagao para registro de pregos nao e necessario
indicar a dotagao orgamentaria, que somente sera exigida
para a formaliza9ao do contrato ou outro instrumento habil.

Quanto  ao  crit6rio  de julgamento,  a  Sumula  n°  247  do  TCU  estabelece  que  6
obrigat6ria a admissao da adjudica9ao  por item e  nao  por prego global,  nos editais das
licitag6es  para  a  contrataeao  de  obras,  servi9os,  compras  e  a[ienag6es,  cujo  objeto  sej.a
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

Desse modo,  considerando a natureza do objeto deste certame,  sera utilizada a
modalidade  Pregao  Presencial,  do tipo  "menor  prego'',  cujo  criterio  de julgamento  sera  "por
item„.

Imperioso registrar que com  a alteragao feita pela  LC n°  147/14,  o art. 48,  inc.  I  e
Ill,  da LC n°  123/06 passou a dispor o seguinte:

Art.  48.  Para  o  cumprimento do disposto  no art.  47 desta
Lei Complementar,  a administraeao pdblica:
I-devera       realizar      processo       licitat6rio       destinado
exclusivamente    a    participaeao    de    microempresas    e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo
valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
[...I

Ill  -devera  estabelecer,  em  certames  para  aquisigao  de
bens de natureza divisivel,  cota de ate 25%  (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagao de microempresas
e empresas de pequeno porte.

Diante  do  exposto,  esta  Comissao  de  Licitagao,  tendo  em  vista  as  alterag6es
introduzidas  pelo  legislador,  bern  como  a  interpretagao  ditada  pelas  Cortes de  Contas,  nos
quais tern permitido a operacionalizaeao da norma, para que alcance seu objetivo dltimo: o de
privjlegiar  as  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  no  mercado  de  compras  e
contrata96es  pdblicas,  sem,  contudo,  afastar-se  dos  principios  norteadores  das  licitag6es,
vein,  estabelecer o  presente  processo  licitat6rio destinando cota exclusiva,  para  os itens de
contrataeao cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil  reais),  e cota reservada de 25%
a participagao de Microempresas -ME e Empresa de Pequeno Porte -EPP,  nos termos da
Lei Complementar n° 123/2006 e suas alterag6es.

Oportunamente juntamos  Minuta  do  Edital  e  Anexos,  submetendo  os  autos  do
processo retro para fins de analise e emissao de Parecer Juridico acerca da legalidade.

Diante  acima  exposto justifico  a  realizagao  de  PREGAO  PRESENCIAL,  do  tipo
"menor prego", para SRP, com criterio de julgamento "por item" e com "cota exclusiva" e "cota

reservada" a Microempresas -ME e Empresa de Pequeno Porte -EPP.

Pago do  Lumiar/MA,  23 de maio de 2019.
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