RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo: Pregdo Eletronico SRP N° 024/2023

Recorrente: OMEGA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, situada na
Rua Porto, 1217, Bairro Pio XII, CEP: 64019-814, Teresina - PI, inscrito no CNPJ n°
35.369.804/0001-47 vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, atraves de seu
representante legal, em prazo hébil, conforme art. 4°, inciso XVIII, da Lei n°
10.520/2002, expor as suas razdes de

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO IMPUGNANDO A DECISAO QUE
DECLAROU INEXEQUIVEL APROPOSTAAPRESENTADAPELO
LICITANTE.

DATEMPESTIVIDADE.

A empresa apresentou em sessdo intencdo de recurso, em tempo habil e de acordo com
legislacdo que regi esse processo.

DOS FATOS.

Trata-se de um procedimento administrativo licitatorio, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco por lote, visando a
aquisicdo e fornecimento parcelado de Medicamentos, materiais médico-hospitalares,
odontoldgicos e Dietas enterais para a Secretaria Municipal de Paco do Lumiar - MA,
conforme especificacdes e quantitativos constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do
Edital.

Na data do dia 20/07/2023 as 09:00h a empresa recorrente apresentou seus lances para
sua proposta.

Na data do dia 20/07/2023 as 18:24h a Sra. pregoeira no uso de suas atribuices,
solicitou que a empresa, detentora do MELHOR lance, no prazo de 02(duas) horas,
apresentasse todas as comprovacgoes sobre exequibilidade dos precos ora ofertados.

Posteriormente, segundo a Pregoeira, no uso de suas atribuicbes e apos analise dos
documentos enviados, informou que a empresa NAO comprovou de forma satisfatéria a
sua exequibilidade. DESCLASSIFICANDO as propostas dos lotes vencidos.

DOS FUNDAMENTOS

Torna-se indiscutivel que em todo e qualquer certame licitatorio busca-se instalar
efetiva e real competicdo entre aqueles que por ele se interessam. Alias, constitui
finalidade precipua da licitacdo a busca da proposta que se apresente mais vantajosa,
observados e respeitados, para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.
Pretende-se, pois, em cada procedimento instaurado perseguir e alcancar a condi¢ao
mais econémica para o contrato de interesse da Administracao.
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A Lei 8.666193 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos - firma clara e
inequivoca orientacdo nesse sentido ao asseverar, em seu art. 3°, que a licitagdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao

Os atos administrativos devem ser fundamentados e justificados, inclusive, para fins de
controle. Dessa forma, a Administracdo deve analisar a pertinéncia e a viabilidade
pratica dos procedimentos a serem adotados, oportunizando a contratacdo mais
vantajosa sobre todos os aspectos (econdmico, operacional, finalistico etc.).

N&o ha previsdo legal e tampouco regra objetiva no edital que indiqgue 0 momento exato
para a anélise de exequibilidade na modalidade pregdo. Sendo assim, o exame do preco
sera feito de forma a confrontar o valor final do lance com aquele praticado no mercado.
N&o ha como distanciar-se de um provavel julgamento subjetivo, aliés, rechacado pelo
artigo 44 da Lei 8.666/93: “No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital”.

Portanto, diante do fato concreto, a alegacdo de inexequibilidade (do Pregoeiro,
Comissdo de Licitacdo ou do concorrente) devera ser fundamentada, a demonstrar quais
os elementos que tornam a proposta, inexequivel. Em face do contraditério, a empresa
atacada podera defender-se, apresentando documentacdo que demonstre a viabilidade
econdmica de sua proposta.

A propria pregoeira, ao solicitar a comprovacdo dos documentos, evocou 0s principios
do Formalismo moderado e da Supremacia do interesse puablico. Mas o0 que vemos em
questdo nao foi a préatica deles, vejamos:

o formalismo moderado busca assegurar um equilibrio entre a legalidade e a efetividade
no processo licitatorio, garantindo que a contratacdo seja feita de forma justa,
transparente, eficiente e em conformidade com os principios constitucionais da
Administracdo Publica. A observancia desse principio pode contribuir para evitar a
burocratizacdo excessiva do processo licitatorio e garantir a efetivacdo do interesse
publico.

Fixar um prazo de 02(duas) horas para a apresentacdo de todos esses custos néo parece
ser razoavel, até mesmo porque os precos de medicamentos e materiais médico-
hospitalares sofrem constantes oscilagdes de mercado. E em respeito ao principio de
vinculagdo ao instrumento convocatério, a empresa €& ciente de todas as
punicBes/sancdes que cabiveis a ndo execuc¢do do contrato.

Com esse pensamento, j& vemos mais um conflito a outro principio evocado pelo
pregoeiro, a supremacia do interesse publico. Pois com um prazo tdo curto, seria
impossivel demonstrar de forma precisa a composicao desses custos. Motivo pela qual
muitas industrias pedem prazos para os fornecimentos de orcamentos atualizados.
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Vale ressaltar, que os orcamentos fornecidos pelas industrias farmacéuticas servem de
subsidio oficial para demonstrar esses custos. Até mesmo porque o proprio edital fala
em documentos oficiais e ndo especificamente em notas fiscais.

Sendo vejamos alguns entendimentos:

“A desclassificacdo por inexequibilidade nédo se dara de forma sumaria, em todos 0s
casos sera oportunizado ao licitante & comprovagdo da exequibilidade do preco
ofertado, considerando aquele praticado no mercado”. (TCU — Plenario — Acordédo

1695/2019).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que a interpretacdo do
dispositivo ndo seja rigida, literal e absoluta. A presuncdo de inexequibilidade,
também para a jurisprudéncia, deve ser relativa, oportunizando ao licitante a
demonstracdo de exequibilidade da proposta:

()

No mesmo sentido vem a pacificada posicdo do Tribunal de Contas da Unido, como se
verifica, por exemplo:

‘O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas ‘a’ ¢ ‘b’, da Lei n°® 8.666/93
conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos,

devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta. (Acérddo 587/2012 - Plenario, Rel. Min. Ana Arraes)’

No entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exclusdo do certame de proposta
passivel de demonstracdo de exequibilidade constitui falta grave, visto que os fatores
externos que oneram a produgéo incidem de maneira diferente sobre cada empresa, a
depender da situacdo empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam nas
negociagoes.

()

Portanto, a legislacdo estabelece pardmetros de inexequibilidade dos precos, devendo
ser oportunizado ao licitante a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade da
proposta.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico com economia de
recursos. Uma vez que o0 equivoco pode ndo ser na proposta baixa do licitante, mas,
sim, na estimativa elaborada pela Administracao.
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Juridicamente, caso a consulente consiga demonstrar a exequibilidade de sua proposta, a
mesma devera ser aceita.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Se o particular puder comprovar que sua proposta ¢ exequivel, ndo se lhe podera
interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o Estado de realizar
contratacdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovacdo podera fazer-se em face da propria
Administracdo, pleiteando-se a realizacao de diligéncia para tanto.” (in Comentarios a
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
660)

Corroborando, o TCU manifestou-se:

“I. A conciliacao do dispositivo no § 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/1993 com o inciso X
do art. 40 da mesma lei, para servigos outros que ndo os de engenharia, tradados nos 8§
1° e 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993, impde que a Administracdo nao fixe limites
minimos absolutos de aceitabilidade de precos unitarios, mas que faculte aos licitantes a
oportunidade de justificar situacdo peculiar que lhes permita ofertar precos
aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores orcados pela Administracao.

2. Verificado ndo houve prejuizo ao interesse publico, dado o amplo carater competitivo
do certame, ndo se justifica a anulacdo da licitacdo se a autora da representacdo eximiu-
se de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (Acordao n° 363/20007, Plenério,
rel Min. Benjamin Zymler)

“3. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me imperioso frisar, de inicio,
que, nos termos legalmente estabelecidos, € prevista a desclassificacdo de proposta na
licitacdo que tenham valor global superior ao limite estabelecido ou que apresentem
precos manifestamente inexequiveis, significando dizer que, uma vez submetidos ao
critério estabelecido no 8§ 1° anteriormente transcrito, oS pregos que se situem em
inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade pela
empresa que os ofertou, sob pena de, ndo logrando éxito nessa comprovacdo, ter
desclassificada sua proposta.” (Acérddo n° 1.470/2005, Plenario, rel Min. Ubiratan
Aguiar)

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo
conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa. A desclassificagdo por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar
a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta

Como disciplina Margal Justen Filho “a desclassificagdo por inexequibilidade apenas
pode ser admitida como excec¢do, em hipoteses muito restritas. O nucleo da concepcao
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ora adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitérias... A questdo
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja o problema é a
impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou” (Comentarios a Lei de
LicitagOes e Contratos Administrativos, 142 ed. Sdo Paulo: Dialéca, 2010, p. 653).

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo Superior Tribunal de Jusca, o
art. 48 da Lei 8.666/93 ndo pode ser interpretado de maneira rigida: RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA INEXEQUIVEL. ART.
48, | E Il, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRESUNCAO RELATIVA. POSSIBILIDADE DE
COMPROVACAO PELO LICITANTE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A questdo controversa consiste em saber se 0 ndo atendimento dos critérios objevos
previstos no art. 48, 1 e Il, § 1° a e b, da Lei 8.666/93 para fins de andlise do carater
exequivel/inexequivel da proposta apresentada em procedimento licitatério gera
presuncao absoluta ou relava de inexequibilidade.

2. A licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administracdo Pablica, de
maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos ndo pode ser avaliada de forma absoluta e rigida. Ao
contrario, deve ser examinada em cada caso, averiguando-se se a proposta apresentada,
embora enquadrada em alguma das hip6teses de inexequibilidade, pode ser,
concretamente, executada pelo proponente. Destarte, a presuncdo de inexequibilidade
deve ser considerada relava, podendo ser afastada, por meio da demonstragéo, pelo
licitante que apresenta a proposta, de que esta ¢ de valor reduzido, mas exequivel...”
(REsp 965.839/SP, rel. Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, j. em 15/12/2009).
Assim, é certo que o simples fato de o valor apresentado pela recorrida ter sido inferior
ao apresentado pela apelante ndo significa que a proposta é inexequivel

Tendo a recorrida demonstrado a exequibilidade de sua proposta, ndo parece razoavel
desacreditar suas conclusdes, especialmente porque se comprometeu, documentalmente,
antes da formacao do contrato administravo, a cumpri-la rigorosamente, vinculando-se
ao instrumento convocatério. Afora, € preciso registrar que a Comissdo de Licitacdo
cuidou de analisar, estudar e conhecer a idoneidade da recorrida, inclusive sua saide
financeira para fazer frente aos custos relavos a execucao dos servicos. As alegacOes de
inexequibilidade da proposta, bem como o descumprimento das clausulas editalicias,
portanto, ndo tem lastro probatorio suficiente nos autos e, de rigor, o afastamento de
ambas.

NUMERO DO ACORDAO
ACORDAO 3092/2014 - PLENARIO

SUMARIO
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REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO
NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO
PARA ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO
CERTAME. CIENCIA DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

1. Ndo had vedacdo legal a atuacdo, por parte de empresas contratadas pela
Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro
minima, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa e nao conduz,
necessariamente, a inexecucdo da proposta (Acorddo 325/2007-TCU-Plenério). 2. A
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acérddos 2.528/2012 e
1.092/2013, ambos do Plenério).

Eu ndo acho possivel estipular valores minimos para compra, por conta da vedacao legal
expressa na Lei 8.666/1993:

Art. 40. O edital... indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida
a fixagdo de precos méximos e vedados a fixacdo de pregos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Note que o critério objetivo de presuncdo de inexequibilidade do Art. 48, §1° s6 se
aplica a obras, e mesmo assim ndo autoriza a desclassificacdo automatica. E necessario
sempre fazer diligéncia.

11 - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos expostos, a empresa OMEGA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA solicita que seja revisto a decisdo do pregoeiro que
desclassificou a proposta em questdo. Com eminéncia risco de ferir os principios
constitucionais.

Anélise nossa composi¢do de custos juntamente com as notas e orgamentos com mais
cautela, pois a mesma estd composta com todos os impostos que incorrem sobre 0s
precos de compra por parte da nossa distribuidora.

Fixe-se um prazo de 08(oito) dias uteis para a coleta de todas as informacoes
necessarias para a devida comprovacao de custos.
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Caso essa Comissdo mantenha a deciséo inicial, submeter-se-a esta Edilidade aos 6rgéos
de controle direto da Administragdo Publica, e, se for caso aos llustres Ministério
Publico e Tribunal de Contas para apreciacdo e decisao.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Teresina-PI, 05 de setembro de 2023.
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