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Processo Administrativo n°: 2142/2020

Interessado: Secretaria Municipal de Saide - SEMUS

Objeto: Contmmgﬁo de pessoa juridica para a aquisi¢io emergencial de materiais médico-
hospitalares para uso em urgéncia e emergéncia a fim de atender as demandas do

Municipio de Pago do Lumiar.
PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

Versam os autos do processo administrativo em epigrafe sob analise da
Dispensa de Licitagdo, objetivando a Contratagdo de pessoa juridica para a aquisi¢do
emergencial de materiais médico-hospitalares para uso em urgéncia e emergéncia a fim de
atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Pago do Lumiar, com
base no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93, Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, Decreto
Estadual 35.672/2020 e Decreto Municipal 3.412, de 19 de margo de 2020. Toda a

especificagcdo da contratagdo encontra-se minuciosamente descrito no Termo de Referéncia.

Em sintese, o procedimento administrativo foi instruido, dentre outros com

os seguintes documentos: Oficio n® 322/2020/SEMUS; Termo de Referéncia; Despacho da
Divisdo de Gestdo de Compras; Pesquisa de pregos realizada com fornecedores (art. 4°-E, da Lei
13.979/2020); Resumo da apuragdo de pregos praticados no mercado; dotagfio orgamentéria e
disponibilidade financeira;, declaragdo de adequagfo orgamentdria e financeira; Justificativa de

dispensa de licitagdio e minuta de contrato.

Nenhum documento mais foi juntado aos autos, salvo despacho da

Secretaria Municipal de Satide encaminhando os autos a esta PGM para andlise e parecer.

O processo ndo se encontra numerado.
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E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

A presente manifestagfio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de contratos a serem

celebrados e publicados.

A fungdo ¢ justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a

real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Preliminarmente, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos formais do processo, ora submetido a exame, na forma do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, estando excluidos quaisquer pontos sobre as escolhas
administrativas de conveniéncias e oportunidades, assim como os de carater técnico, econdmico

e/ou discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Procuradoria.

De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitagdo
ser4 iniciado com a abertura do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente.

H4a que se pontuar ainda, que a presente ‘manifestagdo toma por base

exclusivamente os elementos que constam dos autos até a presente data, competindo a esta

Procuradoria apenas a anélise sob o prisma estritamente juridico, nos termos da Lei n°

8.666/1993 e legislagdo correlata, bem como dos principios juridicos que regem o regime
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administrativo, nfio lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica do objeto ou politico-administrativa.
1.  Da dispensa de licitagio — Art. 24,1V, da Lei n° 8.666/93

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem

obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso

XXI, da Constituigdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e

aliena¢des devem ocorrer por meio de licitagdes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
6rgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas
nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Pode se afirmar com isso, que a Constitui¢do acolheu a presungdo de que a

prévia licitagdo produz a melhor contratagdo, isto €, aquela que assegura a maior vantagem
possivel & Administragdo Publica, com observancia do principio da isonomia. Mas a propria
Constituigdo se encarregou de limitar tal presuncdo, facultando contratagdo direta nos casos

previstos por lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo

37 da CF/1988:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

[ e e e e e e
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Municipios  obedecera  aos  principios de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdat?e de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € a

regra.

Entretanto, hé aquisi¢les e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos trdmites usuais, frustrando a

realiza¢do adequada das fungdes estatais.

Essas hipdteses legais consistem em casos de dispensa, vedagiio e
inexigibilidade de licitagdo, constituindo exceg¢des ao procedimento licitatério que devem ser
justificadas e restritivamente capituladas, nos termos do disposto nos artigos 17, 24 e 25 da Lei

de Licitagdes e Contratos.

No tocante & dispensa de licitagdo, a competigdo, em tese, é possivel, mas

legxslador entende haver razdes suficientes para deixar de fazer a hcztac;ao preservando-se
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outros interesses publicos que merecem cxrcunstanmalmeme prevalencxa em demmemo da

contratagdo apds regular processo licitatério. Este, se realizado, poderia gerar prejuizos para a

Administragdo ou frustrar a realizag@o adequada das fungdes estatais.

Significa dizer que a Administragdo estd autorizada a contratar
diretamente, pode ou ndo licitar — dependendo do que for mais conveniente ao interesse publico.
Se o processo licitatorio, no caso concreto, mostra-se dispendioso ou inoportuno (caberd ao
administrador ptblico, no seu juizo discriciondrio, realizar esta especifica ponderagdo da relagdo
custo/beneficio), faz-se a contratagdo direta. Em razdo do carater excepcional, as hipdteses de

dispensa estdo taxativamente previstas nos artigos 17 e 24 da Lei n°® 8.666/93.

Margal Justen Filho esclarece que “(..) a autorizagdo legislativa ndo é
vinculante para o administrador. Ou seja, cabe ao administrador escolher entre realizar ou nédo
a licitagdo, ” (Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 15° Ed., Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p.333)

Para compreensio do presente caso, € oportuno mencionar
especificamente o artigo 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, invocado pela Administra¢gdo como
fundamento da dispensa de licitagdo, cuja norma autoriza expressamente a contratagdo direta

mediante dispensa de licitagdo em virtude de emergéncia, dispondo nos termos seguintes

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(.)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia

Pégina 5 de 23

Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar

Praga da Matriz, s/nf, Centro, Cep £5.130-0080, Pago do Lumiar, Maranh3o, Brasil ;
CNPJ n? 06.003.636/0001-73 Home page: www.pacodolumiar.ma.gov.br i !
E-mail: gabinete@pacodolumiar.ma.gov, br - Telefone: {98) 2016-7782




BLEERP 5;:‘19«)@*29% - ESTADO DO MARANHAQ
. %p/ - PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR
e PROCURADORIA DO MUNICIPIO

da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢do dos
respectivos contratos;

Cabe registrar que a possibilidade de dispensa da licitagdo nos casos de
contratagdo direta emergencial, ndo transforma a contratagdo em informal, apenas lhe empreende
caracteristicas proprias que devem ser respeitadas, sob pena de violagdo dos principios

fundamentais da Administragdo Puablica

Nesse ponto, cabe observar o posicionamento de Joel de Menezes Nieburh,

sobre o conceito de emergéncia:

Para fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia quer significar
necessidade de contratacdo que ndo pode aguardar os trdmites
ordindrios _de_licitagdo publica, sob pena de perecimento de
interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solu¢do de continuidade de atividade
administrativa. Com o _escopo de evitar tais gravames, autoriza-se
a contratacdo direta, com dispensa de licitagdo publica. grifei

Interpretando-se o referido texto, ocorre uma situagdo de emergéncia
quando a contratagdo ndo pode aguardar o trdmite ordindrio da licitagdo publica. Nesse caso,

para se evitar o prejuizo para o interesse publico, autoriza-se a dispensa de licitagdo publica.

Mais adiante, o0 mesmo autor leciona sobre a caracterizagfio da urgéncia:

A priori, a_situacdo de urgéncia ndo deve ser provocada pela
incuria da Administracdo Publica, que tem o dever de planejar e
prever todas as suas demandas. E obrigatério que ela controle
seus estoques, procedendo a licitagdo publica antes que os
produtos visados corram o risco de faltar. No_entanto, se 0
! interesse publico demanda realizar a contratagdo direta, sem que
se possa aguardar a conclusdo da licitacdo, € forcoso reconhece ra
\ licitude da dispensa, mesmo que a desidia de agente administrativo
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tenha dado causa a demanda. Ndo é razodvel desautorizar_a
dispensa e, com_isso, prejudicar o interesse publico, gue, sem o
objeto _a ser contratado, acabaria desatendido. Tanto mais, para
evitar tais situagdes, é imperativo que sobre os ombros do agente
administrativo relapso recaia forte reprimenda, para o efeito de
desencorajar comportamentos similares, desde que respeitados os
principios informadores do processo administrativo, entre os quais
o do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério,
previstos nos incisos LIV e LV do artigo 5° da Constitui¢do

Federal. grifei

O Tribunal de Contas da Unido entende, segundo consta da Decisdo n°
0347/94-TCU, que na contratagiio por emergéncia ou calamidade deverdo ser observados alguns

pressupostos, além de preenchidas as formalidades previstas no artigo 26 da Lei n° 8.666/93:

1. que a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em
alguma medida, ser atribuida & culpa ou dolo do agente publico
que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal
situagdo,

2. que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situagdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar o risco de danos a bens ou a satide ou a vida de pessoas,

3. que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso,
4. que a imediata efetivagdo, por meio de contrata¢do com

terceiro, de determinadas obras, servigos ou compras, segundo as
especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja 0 meio
adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente
detectado;

Considerando os fatos ocorridos e constantes dos autos, € de supor que a

situag@io emergencial ndo decorreu da falta de planejamento ou desidia administrativa,
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verificamos de pronto a presenga do primeiro pressuposto ditado na decisdo do TCU. H4 de se
levar em consideragdo, que a situagdo foi provocada pelo elevado volume de chuvas durante o
primeiro semestre do corrente ano, o que originou o acimulo de 4dgua nas vias publicas, bem
como a deterioragdo de infraestruturas urbanas e rurais, provocando, inclusive, prejuizos as

estruturas das escolas ptblicas do Municipio.

Mister destacar, ainda, a evolugdo da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unifo, que tem admitido a contratagdo direta emergencial, mesmo caracterizada a desidia do
gestor, devendo-se, porém, analisar a conduta do administrador que, eventualmente, tenha

deixado de adotar, tempestivamente, as providéncias cabiveis.

Veja-se, a respeito, trechos extraidos do Acérddo n® AC-3521-23/10- 2
(Processo n° 029.596/2008-2, Segunda Camara, Relator Min. Benjamin Zymler), verbis:

“(.)
13. No entanto, a jurisprudéncia desta Corte evoluiu, mediante
Acdrddo n. 46/2002 - Plendrio, no sentido de que também seria
possivel a contratagdo direta quando a situa¢do de emergéncia
decorresse da falta de planejamento, da desidia administrativa ou
da ma gestdo dos recursos publicos, devendo-se analisar, para fins
de responsabilizac¢do, a condita do agente publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias cabiveis.

()"

Seguindo esse pardmetro, entendemos que a contratagdo por dispensa de

v

licitagdo, por motivo de urgéncia, é a solugdo juridicamente viavel pelo perfodo maximo
estabelecido no dispositivo legal - tempo ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, consoante
previsdo do inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, durante o qual deverdo ser executados os

procedimentos para a realiza¢do da licitagdo.

2.  Dispensa de licitacio com base no art. 4° da Lei n® 13.979/2020

e e e ——
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O presente parecer juridico visa a subsidiar as aquisi¢des diretas, por
dispensa de licitagdo, em razio do enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia

internacional decorrente do coronavirus — COVID-19.
Como se sabe, a regra é a licitagdo.

No entanto, estamos diante de uma situagiio de emergéncia de saide
publica internacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto medidas extraordinérias

por parte das autoridades publicas, como as previstas na Lei n® 13.979, de 2020.

Entre elas, o art. 4° admite a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens,

servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢cdo de bens,
servicos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo é
tempordria e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia
de saude publica de importincia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisi¢des realizadas com fulcro
nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no § 3°do art. 8°da
Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado,
0 numero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou
aquisi¢do.

E importante esclarecer que emergéncia ¢ a situagdo decorrente de fatos

imprevisiveis que impdem imediatas providéncias por parte da Administragdo sob pena de

e o
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potenciails prejuizos.

Assim, deve estar bem evidenciado o risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,

publicos ou particulares.
Na ligdo de Margal Justen Filho:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em realizar a presta¢do produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde
certa demora para seu Irdmite, submeter a contratagdo ao
processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a
esses valores.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. Dialética, 12° edigdo,
2008, p. 292).

Assim, deve ser evidenciado o nexo causal entre a contratagdo direta € a
eliminagdo do risco de dano com a efetiva demonstrag@o da relagdo entre a necessidade a ser

atendida e a solugdo concreta adequada.

Restando comprovado que a contratagdo emergencial € a via adequada e
efetiva para a eliminago do risco, a Administragdo Publica somente podera contratar nos limites
estabelecidos na lei: “dispensa de licitagdo ¢ temporaria”, "aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de satude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus" , néo

sendo possivel ultrapassar tais limites.

Assim, para a configuragio da contratagdo direta emergencial por dispensa

de licitagdo, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva de que a aquisi¢do de bens e
insumos de saude serdo destinados ao enfrentamento da
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emergéncia de saude publica de importdncia internacional
decorrente do coronavirus;

b) Demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e efetiva
para eliminar o risco.

A océrréncia de tais pressupostos caracterizadores devera ser exposta nos
documentos de cada contratagdo. E valido ressaltar que a necessidade, a emergéncia e a solug#o
encontrada, deverfio ser demonstrados pela propria Autoridade assessorada. A ocorréncia de tais
pressupostos caracterizadores deverd ser exposta nos documentos de cada contratagdo. E vélido

o ressaltar que a necessidade, a emergéncia e a solugdo encontrada, deverdo ser demonstrados pela

propria Autoridade assessorada.

A Secretédria de Satude justificou a necessidade de aquisi¢do dos produtos

objeto da dispensa de licitagdo, podemos verificar na sua justificativa juntada aos autos, vejamos:

Como é sabido, os servigos relacionados a saude publica possuem
incontestavel relevdncia, ndo apenas por tratar-se do maior bem
tutelado pelo direito (vida), mas também pela delicadeza ¢
sensibilidade que o tema requer, sobretudo quanto ao estado de
PANDEMIA oficializado pela OMS, que trds a baila o estado de
calamidade publica instaurado em todo territério brasileiro.

Os efeitos da pandemia do Coronavirus (COVID-19) na sociedade
brasileira estdo ensejando a decretagdo de estado de emergéncia
em municipios e estados, e recomendagdes de autoridades
sanitdrias, como o isolamento domiciliar. Os reflexos das medidas
de prevengdio ao risco de contdgio, de alguma forma, afetardo a
celebragdo de contratos administrativos.

De forma que, justifica-se a contratagdo pessoa juridica
especializada para Aquisi¢ido de materiais médico-hospitalares
para uso em urgéncia e emergéncia, a fim de utilizar no combate a
propagagdo da transmissdo da COVID-19, infecgdo humana
causada pelo Coronavirus (SARS-CoV-2), a fim de atender as
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demandas do Municipio de Pago do Lumiar - MA, observando as
condicdes ¢ especificagdes constantes no Termo de Referéncia
anexado junto a este processo, para que assim se tenha insumos de
saude adequados e que estejam em plenas condi¢des de uso, de
Jforma a manter um ambiente satisfatorio para o bom desempenho
de atividades de prevengdo e tratamento do corona virus,
garantindo assim, um maior controle de contdgio deste virus.

()

Tal solicitagé@o tem por objetivo contribuir para o aprimoramento e
cumprimento dos servi¢os prestados por esta Secretaria de Saude,
onde serdo discutidas questdes de grande relevancia aos trabalhos
desempenhados pelos mesmos, agregando formas de melhorar o
atendimento a populagdo luminense. Deste modo, é essencial tal
contratagdo para que sejam dirimidas questbes relevantes ao
cumprimento da missdo proposta deste 6rgdo.

()

Com isso solicitamos autorizagdo desta Secretaria para darmos
prosseguimento ao processo de contratagdo, por dispensa de
licitagdo de contratagdo de pessoa juridica especializada para
aquisi¢do de materiais médico-hospitalares para uso em urgéncia
e emergéncia, a fim de utilizar no combate a propagag¢do da
transmissdo da COVID-19, infec¢do humana causada pelo
Coronavirus (SARS-CoV-2).

Via de regra, ndo cabe numa manifestagdo juridica como a que ora se
procede, imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as
consideragdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que, caso a Autoridade

julgue oportuno, em prol da sua propria seguranga, determine diligéncias ou complementagdo de

justificativas apresentadas.
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mis, impende consignar que registros de preos séo drivaos de
licitagdes, portanto uma adesdio a registro de pregos realizado por outro orgdo ou entidade
publica federal é sempre preferivel a dispensa emergencial. Antes de se cogitar de uma dispensa
de licitagdo, recomenda-se verificar se ndio ha registro de pregos passivel de adesdio que
disponibilize o objeto do qual se necessita. Apenas se registre que, de acordo com o § 8° do

artigo 22 do Decreto 7.892, de 2013.

3.  Da justificativa da dispensa e ndo ocorréncia de fragmentagio

Impende gizar que para a devida regularidade da contratagdio direta por
dispensa de licitagdo, faz-se necessdria a observéncia das exigéncias previstas nos incisos do

paragrafo unico, do artigo 26 da Lei n° 8666/93, abaixo elencados:

Art. 26.(..)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei n” 13.500, de
2017)

1l - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

HI - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais
os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n’ Y. 648, de 1998)

Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes s@io atos que fogem ao
principio constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excec¢des a este
principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia

e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o

referido ato.

o
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Tanto a-doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras ou

contratagdes deverdo ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo
estimado. Portanto, deve haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este
planejamento deve observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente
publico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢des ou contratagées no mesmo
exercicio, sob modalidade de licita¢do inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano,

quando isto for decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de
licitar de forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da legalidade.

v Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n° 8.666/93, refor¢a a observéancia
desses principios e ainda estabelece que a licitag@o corresponde ao procedimento administrativo
voltado & selegdo mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e

necessaria ao atendimento do interesse publico.

Sobre a contratagdo indevida sem a observdncia do procedimento
licitatério, fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua
obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas 154/159, 5* edi¢o, Editora Brasilia Juridica,

posicionamento do Tribunal de Contas as Unido, de que:

O parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar
modalidade mais ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe
a dispensa, constitui infragdo legal (...) e também o TCU firmou
entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo
0 exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens.

Essa orientagfio foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
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E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de
licitagdo ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a
determinada para a totalidade do valor do objeto a ser licitado.
Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.
Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado
para dispensa de licitagdo, as demais contratagdes para servigos
da mesma natureza deverdo observar a obrigatoriedade da
- realizagdo de certame licitatorio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa. Acorddo 73/2003 — Segunda Camara.
Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para
todo o exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria prevista
no regulamento proprio por fragmentagdo de despesas Acorddo
407/2008 — Primeira Cdmara.

4. Da razio da escolha do fornecedor ou executante

Quanto a escolha do fornecedor, no Informativo de Licitagdes e Contratos
n® 377 o TCU concluiu que a legislagdo, no caso de dispensa de licitagdo, “ndo impde regras
objetivas quanto & quantidade ¢ a forma de sele¢do do contratado, mas determina que essa

escolha seja justificada”. Confira o excerto':

12, No caso de dispensa de licitagdo, a legislacio nfio impde regras objetivas quanto 3 quantidade de empresas chamadas a
apresentarem propostas e & forma de selegfio da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada (art. 26, pardgrafo
Gnico, da Lei 8.666/1993). Representagdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no processo de Dispensa de
Licitagdo 930/2017, conduzido pela Secretaria de Estado da Justiga e de Defesa ao Consumidor do Estado de Sergipe (Sejuc/SE),
tendo por objeto a contratagdop de empresapara a construglo de estabelecimento penal destinado 2 custédia de presos do regime
semiaberto no municipio de Areia Branca/SE. O representante suscitou a existéncia de “indicios de direcionamento a contratagio
¢ de possivel dano causado ao erario”, em especial: “a) n3o foi assegurado tratamento igualitdrio a todas as empresas aptas a
executar o objeto da Dispensa de Licitaglo 93072017, visto que: a.1) @ Sejue/SE solicitou propostas apenas a quatro empresas das
quinze listadas pela Companhia Estadual de Habitagdio ¢ Obras Pablicas — Cehop, que detinha a atribui¢do de relacionar as
empresas com capacitagdo necessdria & execugdo do objeto, consoante Termo de Cooperaglo Téenica 003/2017; a.2) apds a
desclassificagio das quatro convocadas, apenas a duas delas foi oportunizada a entrega de nova proposta escoimada dos vicios
constatados; #.3) ao apresentarem orcamento ainda com fathas e com pregos superiores aos do referencial da Administragdo,
apenas & contratada foi concedido prazo para a promog3o de ajustes e reducdio do valor proposto; b) faltou realizar pesquisa de
mercado com pelo menos trés propostas validas para a definig@io do valor do contrato.”. Em seu volo, ao apreciar as razdes de
justificativa apresentadas pelo ex-Secretdrio de Estado da Justiga ¢ de Defesa ao Consumidor, o relator assinalou que, apesar da
[ e e e e
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Nio obstante, entre os critérios de escolha do fornecador devem ser
incluidas as exigéncias de habilitagdo compativeis com a especificidade da contratagiio,
estabelecidas pela Administragdo, tais como registros em orgdos ou entidades publicas de

natureza regulatorias,

Quanto a justificativa da contratagdo, ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar o
mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a
preceitos legais. O papel do orgdo juridico ¢ recomendar que tal justificativa seja a mais

completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou

reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto & pertinéncia ou

necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados.
A prestag@o de servigo disponibilizado pela empresa supracitada deve ser
compativel e ndo apresentar diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada

apenas a verificagdo do critério do menor prego.

5. Da justificativa do prego

alegaclo do representante de que ndo houvera pesquisa de mercado com pelo menos trés propostas validas para a definiglo do
valor or¢ado, as regras e os critérios para elaboraco de orgamentos de referéncia emobras piablicas “devem se basear
especialmente nos sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi ¢ Sicro), estabelecidos no Decreto 7.983/2013”, e que, no caso
conereto, “além da elaboragdo de planilha de prego referencial (R$ 36.359.708,32), houve a apresentagdio de propostas por parte
de quatro das cinco empresas convocadas”, Destacou, ainda, que a contratagdo dircta tivera amparo no art. 24, inciso XXXV, da
Lei 8.666/1993, o qual permitea dispensa de licitaglo para “a constru¢do, a ampliagdo, a reforma e o aprimoramento de
estabelecimentos penais, desde que configurada situagfio de grave e iminente risco aseguranga piblica”, ¢ que, no art. 26,
paragrafo Gnico, da Lei de Licitagdes, s3o estabelecidas as regras para as dispensas de licitagdo, entre elas a “razio da escolha do
fornecedor ou executante” e a “justificativa do prego”. Nesse sentido, concluiu que a legislagiio, no caso de dispensa de licitaglo,
“nde impde regras objetivas quanto dquantidade ¢ a forma de selegdio do contratado, mas determina que essa escolha scja
justificada”. Segundo o relator, na contratagdio em exame, a escolha da contratada seguiu procedimento proprio, com “nitmero
aceitdvel de empresas convidadas a apresentar suas propostas, ainda que constassem outros nomes da lista elaborada pecla
Cehop”. Quanto as fases seguintes, ponderou que “a concessdo de prazo para apresentaglio de nova proposta foi dada de forma
isondmica as cinco selecionadas a participarem do processo de dispensa de licitagao™. Considerando que na proposta ofertada
pela futura contratada (RS 36.936.153,45) “a inconsisténcia consistia no prego do item administragfio local™, a Sejuc/SE chamou
a referida empresa a reduzir o valor proposto ¢ a adequar o seu orgamento & planilha referencial, o que fez o relator concluir que,
“no presente caso, ndo ha qualquer indicio de que o valor contratado estivesse além dos praticados no mercado”, Assim sendo,
nos termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu considerar improcedente a representagiio.
I Acordio 2186/2019 Plendrio, Representagiio, Relator Ministro-Substituto Marcos
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Com re!ac;ao a juStlf icativa do prego, trata—se de um dever imposto ao

Administrador, que tem por finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagéo,

conferindo por consequéncia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do prego decorre dos principios da
motivagao, da economicidade, legalidade, legitimidade e da razoabilidade, bem como da
imperiosa neciéssidade de se bem atender o interesse publico, por meio de uma gestéo eficiente e
proba dos recursos ptblicos. Trata-se de dever da Autoridade assessorada, responsavel pela
gestdo dos recursos publicos a ela confiados. Ou seja, por forga do previsto no art. 25, § 2°, da
Lei Federal n° 8.666, de 1993 , deve ser evitada a qualquer custo a configuragdo de

superfaturamento de precos, que constitui causa de vicio na contratagdo.

Em linhas gerais, devemos destacar os procedimentos a serem observados
na “pesquisa de pregos” para aquisi¢do de bens e contratagfo de servigos em geral, instituidos
pela IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014 (alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017,
do Ministério do Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento), que estabeleceu “pardmetros”
especificos, a serem observados conforme disciplinado no art. 2° e seguintes, daquela IN n°® 05,
de 2014.

O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatério direto
como regra geral, e 0 meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo

menos 03 (trés) propostas.
A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

(..) adotar como regra a realizagdo de coleta de pre¢os nas
contratagdes de servigo e compras dispensadas de licitagdo com
Sundamento no art. 24, inciso Il da lei n. 8.666/93" (Decisdo n®
678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pag. 22.603).
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Proceda, quando da realizagdo de licita¢dc, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta de pregos correntes no mercado, ou
fixados por orgdo oficial competente ou, aindc. constantes do
sistema de registro de pregos, em cumprimento ac disposto no art.
26, pardgrafo unico, inciso I, e art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993, os quais devem ser anexados ao procedimento
licitatorio (...). Acorddo 1705/2003 Plendrio.

No caso em questdo verificamos, como ja foi dito, traia-se de situagdo
pertinente a Dispensa de Licitagdo, entretanto, ndo vemos dbices a realizagdo de procedimento
licitatério, vez que licitar é a regra no ordenamento patrio, até mesmo para atender os principios

da Administragdo Piiblica.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode
ser visto acima, a orientagdo é que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta
de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no

minimo trés licitantes.

De acordo com a Lei n°® 8.666/93, ap6s a cotaglo, verificado o menor
prego, adjudica-se o servigo aquele que possuir o menor pre¢o, a habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o

que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I, II, III, [V.

Em relagdo ao prego, ainda, nfio podemos verificar se os mesmos estfio
compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou servigo similar,
entretanto, a Administragdo poderd adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos

certames licitatorios, tendo em vista, o procedimento ter cumprido com as exigéncias legais.

6.  Da habilitagio juridica e da regularidade fiscal

R e e e e e e e e e

Pagina 18 de 23

| Prefeitura Municipal de Pago do Lumiar

Praca da Matriz, s/n¢, Centro, Cep 65.130-000, Pago do Lumiar, Maranhdo, Brasil
/ CNPJ n? 06.003.636/0001-73 Home page: www.pacodolumiar.ma.gov.br
“E-mail: gabinete @pacodolumiar.ma.gov.br - Telefone: {98) 2016-7782




ESTADO DO MARANHAO - %/
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR '~ 7 D
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

e e o

N Nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragio tem

o dever de verificar os requisitos de habilitag8o estabelecidos no art. 27 da Lei n° 8.666/93.
Porém, excepcionalmente, a lei de regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos
documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do art.
32 da Lei n° 8.666/93.

A proposito, ha recomendaciio do Tribunal de Contas da Unido nesse

sentido;

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso 1V, da Lei n’
8.666, de 1993) e constitucional (art. 195, § 3° da CF) de que nas
licitagbes  publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, é obrigatéria a comprovagdo por parte da empresa
contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da
Lein®8.212, de 1991);

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes
Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n°
8.036, de 1990). Acorddo 260/2002 Plendrio.

Consignamos que a empresa escolhida para a prestagdo do servigo
apresentou os documentos de sua habilitagdo juridica e regularidade fiscal, como requisito
essencial para assinatura do contrato, devendo a CPL a adequada e integral instrugdo processual,
sendo de sua competéncia exclusiva a verificagdo dos requisitos de regularidade fiscal,
providenciando junto ao proponente a apresentagdo de novos documentos/certiddes, vez que
algumas estdo vencidas e, atestando estarem preenchidos todos os requisitos legais necessdrios,
apos exame detido da documentagfo e certiddes coligidas aos autos, sobretudo, no que concerne

a regularidade e validade.

7. Da minuta de contrato

é i i iiimW‘Wm
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No que tange a Minuta de Contrato juntada aos autos, onde fora definido o

objeto, valor, dos recursos orgamentdrios, pagamento, dos acréscimos e supressdes, obrigagdes
das partes, prazo de vigéncia, dentre outras, levando em conta o que reza o ait. 55 da Lei n°
8.666/93, vislumbra-se que a minuta de contrato contempla regularmenic os preceitos

normativos, ndo merecendo quaisquer consideragdes, estando apta a seguir o tramite legal.

8.  Das recomendagdes

Nio obstante caracteriza situag@o emergencial apta a legitimar a dispensa
de licitag@o na forma do art. 24, inciso [V, da Lei de licitagdes, a contratagdo pode e sequer deve

ser costumeira, apenas para situagdes emergenciais.

Ha limites estabelecidos no art. 4°, da Lei n° 13.979 de 2020, impondo que
a contratagdo, no caso ora analisado, deve se limitar aos bens e insumos de saide estritamente
necessarios ao enfrentamento da situag@o emergencial apenas enquanto perdurar a emergéncia de

saude plblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus.

A justificativa da contratagdo deve compreender os quantitativos
estimados da aquisi¢do condizente com o consumo/utilizagdo provéaveis do o6rgdo, aferida
mediante adequadas técnicas para tanto, em conformidade com o que dispde o art. 15, §7°, inc.

I, pois dela dependeré o célculo do valor contratual®.

A declaragdo de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicago
da classificag@o funcional programatica e da categoria econdmica da despesa ¢ uma imposigdo
legal, conforme dispde o artigo 10, IX, Lei 8.429, de 1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de
1993.

ZAn 15[

§ 7o Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
-]

11 - a definig8o das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e utilizaglo provaveis, cuja estimativa
serd obtida, empre que possivel, mediante adequadas téenicas quantitativas de estimagiio;”
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Nesse sentido, deve a minuta do contrato, consignar vigéncia no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias, vinculada a vigéncia do Decreto Municipal n® 3.307/2019,

nédo podendo ser prorrogado para além desse prazo.

No que tange & regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a

execugdo contratual, nos termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n° 8.666, de 1993.

Ademais, é de perspicua relevincia que sejam examinadas a
documenta¢io comprobatéria da habilita¢do juridica e a regularidade fiscal da contratada
quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o prazo de validade das aludidas
certiddes.

Finalizando, recomenda-se anexar o Certificado de Regularidade do FGTS
— CRF, CNDT, certiddo negativa/positiva de débito relativos a Unido, e outras que por ventura

n#o foram mencionadas, conforme exigéncia dos artigos 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93.

Oportunamente, recomenda-se que todos os documentos deverdo seguir

tendo todas as suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas, e todos 0s atos processuais

subsequentes devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua realizacdio e assinatura

da autoridade responsavel.

Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela autoridade competente e

regularmente publicada, nos termos do art.26 da Lei n°. 8.666/93.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendagbes apontadas neste

Parecer Juridico, e sintetizadas na sequéncia, e resguardados o juizo de conveniéncia e
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oportunidade da Autoridade assessorada, nos limites da lei, e as valoragGes de c:«;nho econdmico-
financeiro, ressalvadas, ainda, as questGes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera
administrativa, essenciais at¢ mesmo para a devida atuagdo dos orgdos de controle, o
procedimento estard apto para a produgdo de seus regulares efeitos, rcssalvando-se a
possibilidade de encaminhamento dos autos na hipotese de remanescer duvida juridica especifica

perfeitamente delimitada.

Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela autoricade competente,
atentando-se para o cumprimento dos requisitos da publicidade atendesdo aos prazos
estabelecidos na Lei n® 8.666/96, bem como, a inclusdo no SACOP dcs elementos de
fiscalizagdo, em respeito a Instrugdo Normativa TCE/MA n° 34/2014, alterada ncla IN TCE/MA
n° 36/2015.

Impde por fim, deixar expresso que o exame promovido se cinge ao
aspecto juridico-formal, sendo que o parecer emitido tem cardter meramente opinativo, ndo

vinculando a Administragdo a sua motivagdo ou conclusdes.

O parecer nada mais ¢ do que opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da decis#o, na pratica do ato
administrativo. Os aspectos de fundo, ou de natureza negocial, como a viabilidade ou ndo, em
concreto, da realizagdo das obrigagdes assumidas pelo Municipio no prazo ajustado ndo estdo
sendo examinadas e nem tem como se promover seu exame em sede de parecer juridico, pois

constituem questdes técnico-politicas.

Encaminham-se os autos ao Procurador Geral do Municipio para sua
analise, corre¢io, apontamentos, supressdes ou aprovagdo caso 2ssim entenda. Apés encaminhe-

se o processo para a CPL.
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!

S.m.j é o nosso parecer conclusivo, o qual deverd ser submetido a

autoridade superior.

Parecer emitido em 23 (vinte e trés) laudas.

Pago do Lumiar/MA, 31 de margo de 2020.

De acordo

o Fy
Em o< (/5

v TN
ey,

ADOLFO SILVA FONSECA
| Procurador Geral do Municipio
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