
ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PAC0 DO LUMIAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo Administrativo n°: 2575/2020
Interessado: Secretaria Municipal de Sadde - SEMUS
Objeto:  Contrata€ao  de  empresa  especializada  na  presta€ao  de  servi€os  de
sanitiza€ao    de    ambientes    pdblicos    internos,    conforme    condi€6es    e,
quantidades  estimativas,  estabelecidas  neste  Termo  de  Referencia, visando
suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER TURfDICO

I - RELATORIO

Versam  os  autos  do  processo  administrativo  em  epigrafe  sob
analise   da   Dispensa   de   Licita€ao,   objetivando   a   Co7tfr¢to€Go   de   emprcs¢
espectatizada na presta€do  de  servicos  de  sanitizacdo  de  anbientes  pfrolicos  intemos,
conforme condi€6es e, quantidades estimativas, estabelecidas neste Termo de ReferGncta,

visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Sedde, com balse r\o aLrt. 2;4,
IV,  da  Lei  n°  8.666/93,  Lei  n°  13.979,  de  06  de  fevereiro  de  2020,  Decreto
Estadual 35.67Z/2020 e Decreto Municipal 3.412, de 19 de mar€o de 2020.

Toda a especifica€ao da contrata€ao encontra-se minuciosamente
descrito no Termo de Referencia.

Em sintese,  o  procedimento  administrativo foi instruido,  dentre
outros  com  os  seguintes  documentos:  Oficio/SEMUS;  Termo  de  Referencia;
Despacho da Divisao de Gestao de Compras; Pesquisa de pre€os realizada com
fornecedores  (art.  4°-E,  da  Lei  13.979/2020);  Resumo  da  apura€ao  de  pre€os

praticados  no  mercado;  dota€ao  or€amenfaria  e  disponibilidade  financeira;
declaracao de adequa€ao or€amentaria e financeira; ]ustificativa de dispeusa de
licita€ao e minuta de contrato.

Nenhum documento mais foi juntado aos autos, salvo despacho
da  Secretaria  Municipal  de  Sadde  encaminhando  os  autos  a  esta  PGM  para
analise e parecer.
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0 processo nao se encontra numerado.

i o sucinto relat6rio. Passa-se a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente,  cumpre  registrar  que  o  exame  realizado  neste

::r:::::e ::S:r:g;8:°psa:::::::Stif::c::i;ad°Lepfr°ncoe§::;6°/r;3:uebsTaenti;do° eax:]Xua£:oe:             c
quaisquer   pontos   sobre   as   escolhas   administrativas   de   conveniencias   e
oportunidades,    assim    como    os    de    carater    tecnico,    econ6mico    e/ou
discricionario, cuja avalia€ao nao compete a esta Procuradoria.

A  presente  manifesta€ao  juridica  tern  o  escopo   de  assistir  a
autoridade  assessorada  no  controle  interno  da  legalidade  administrativa  dos
atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tambem, o exame previo e
conclusivo dos textos de contratos a serem celebrados e publicados.

A fun€ao e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista

juridico    e    recomendar    providencias,    para    salvaguardar    a    autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade
de se adotar ou nao a precaucao recomendada.

in que se pontuar ainda, que a presente manifesta€ao toma por
base exclusivamente os elementos que constam dos autos ate a presente data,
competindo  a  esta  Procuradoria  apenas  a  analise  sob  o  prisma  estritamente

juridico, nos termos da Lei n° 8.666/1993 e legisla€ao correlata, bern como dos
principios juridicos  que  regem  o  regime  administrativo,  nao  lhe  competindo
adentrar  a  conveniencia  e  oportunidade  dos  atos  praticados,  nem  analisar
aspectos    de    natureza    eminentemente    tecnica    do    objeto    ou    politico-
administrativa.

1.       Da dispensa de licita€ao -Art. 24, IV, daLei n° 8.666/93

As   compras   e   contrata€6es   das   entidades   ptiblicas   seguem
obrigatoriamente urn regime regulamentado por Lei.

a



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

C

0 fundamento principal que reza por esta iniciativa e o artigo 37,
inciso XXI, da Coustitui€ao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servi€os, compras e aliena€6es devem ocorrer por meio de licita€6es.

A  licita€ao  foi  o  meio  encontrado  pela  Administra€ao  Pdblica,

para  tornar  ison6mica  a  participa€ao  de  interessados  em  procedimentos  que
visam   suprir   as   necessidades   dos   6rgaos   pdblicos   acerca   dos   servi€os
disponibilizados,   por   pessoas   fisicas   e/ou   pessoas  juridicas,   nos   campos
mercadol6gicos distritais,  municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contrata€6es.

Pode se afirmar com isso, que a Constitui€ao acolheu a presuncao
de  que  a  previa  licita€ao  produz  a  melhor  contrata€ao,  isto  e,  aquela  que
assegura a maior vantagem possivel a Administra€ao Ptiblica, com observancia
do principio da isonomia. Mas a pr6pria Coustituicao se encarregou de limitar
tal presungao, facultando contrata€ao direta nos casos previstos por lei.

Para melhor entendimento, vejamos o que disp6e o inciso XXI do
Artigo 37 da CF/1988:

Art.  37.  A  administra€do  pfrolica  direta  e  indireta  de  qualquer  dos
Poderes da Uhido, dos Estados, do Distrito Federal e dos  Municipios
obedecerd  aos  princtpios  de  legdidade,  impessodidade,  moralidade,

pwhticidade e eficiencia e, tanb6m, ao seguinte:
(..J
XXI   -   ressaivados   os   casos   especificados  na  legislacdo,   as   chras,
servicos, compras e aliena€6es serdo contratados mediante processo de
itcitapfro  pifblica  que   assegure  igualdade   de   condi€6es   a  todos   os
concorrentes, com cldusulas que estabelecan obrigac6es de pagamento,
mantidas as condic6es efetivas da proposta, nos termos da lei,  o qual
sonente  permitird  as  exig6ncias  de  qualrfeca€do  t6cnica  e  econ6mica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigac6es.

Para regulamentar o  exercicio  dessa atividade foi entao criada a
Lei  Federal  n°  8.666  de  21  de  junho  de  1993,  mais  conhecida  como  Lei  de
Licita€6es e Contratos Administrativos.

0  objetivo  da  licita€ao  e  contratar  a  proposta  mais  vantajosa,

primando    pelos    principios    da    legalidade,    impessoalidade,    igualdade,
3



ESTADO DO MARANHAO
EFEITURA MUNICIPAL DE PAC0 DO LUMIAR

PROCURADORIA GERAL D0 MUNICIPIO

moralidade e publicidade. Licitar e a regra.

Entretanto,     ha     aquisi€6es     e     contrata€6es     que     possuem
caracteriza€6es especificas tornando impossiveis e/ ou inviaveis as licita€6es mos
tramites usuais, frustrando a realiza€ao adequada das fun€6es estatais.

Essas hip6teses legais consistem em casos de dispensa, veda€ao e
inexigibilidade  de  licita€ao,  coustituindo  exce€6es  ao  procedimento  licitat6rio

que   devem   ser  justificadas   e   restritivamente   capituladas,   nos   termos   do
disposto nos artigos 17, 24 e 25 da Lei de Licita€6es e Contratos.

No  tocante  a  dispeusa  de  licita€ao,  a  competicao,  em  tese,  e

possivel, mas o legislador entende haver raz6es suficientes para deixar de fazer
a    licita€ao,    preservando-se    outros    interesses    ptiblicos    que    merecem
circunstancialmente  prevalencia  em  detrimento  da  contratacao  ap6s  regular

processo   licitat6rio.   Este,   se   realizado,   poderia   gerar   prejuizos   para   a
Administra€ao ou frustrar a realiza€ao adequada das fun€6es estatais.

Significa  dizer  que  a  Administracao  esta  autorizada  a  contratar
diretamente, pode ou nao licitar - dependendo do que for mais conveniente ao
interesse   pdblico.   Se   o   processo   licitat6rio,   no   caso   concreto,   mostra-se
dispendioso  ou  inoportuno  (cabers  ao  administrador  ptiblico,  no  seu  juizo
discricionario,  realizar esta especifica pondera€ao  da rela€ao custo/beneficio),
faz-se  a  contrata€ao  direta.  Em  razao  do  carater  excepcional,  as  hip6teses  de
dispensa estao taxativamente previstas nos artigos 17 e 24 da Lei n° 8.666/93.

Mar€al Justen Filho esclarece que  ``(..J fl flwfort.z¢€6o Zcgr.szafi.zM 7t6o e'

vinoulante para o administrador. Ou seja, cabe ao administrador esco[her entre reaitzar
ow #fo ¢ Zz.ci.fro€fo.'' (Comentarios a Lei de Licita€6es e Contratos Administrativos,
15a Ed., Sao Paulo: Dialetica, 2012, p.333)

Para   compreensao   do   presente   caso,   e   oportuno   mencionar
especificamente  o  artigo  24,  inciso  IV,  da  Lei  n°  8.666/93,  invocado  pela
Administra€ao como fundamento da dispensa de licita€ao, cuja norma autoriza
expressamente a contrata€ao direta mediante dispensa de licita€ao em virtude
de emergencia, dispondo nos termos seguintes

®
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Art. 24.  E dispensdvel a licitacdo:

(..J
IV - nos casos de emergGncia ou de calanidade ptiblica, quando caracterizada
urg€ncia   de   atendimento   de   situacdo   que   possa   ocasionar   prejutzo   ou
comprometer a seguranca de pessoas, chras,  servicos, equipanentos e outros
bens,   piiblicos   ou   particulares,   e   somente   para   os   bens   necessdrios   ao
atendimento  da  situacdo  emergencial  ou  calamitosa  e  para  as  parcelas  de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e

oitenta) dias   consecutivos   e   ininterru:ptos,    contados   da   ocorrencia   da
emerg2ncia ou calanidade, vedada a prottogacdo dos respectivos contratos;

Cabe  registrar  que  a  possibilidade  de  dispensa  da  licitacao  nos
casos  de  contratacao  direta  emergencial,  nao  transforma  a  contrata€ao  em
informal,   apenas   lhe   empreende   caracteristicas   pr6prias   que   devem   ser
respeitadas,    sob    pena    de    viola€ao    dos    principios    fundamentais    da
Administracao Pdblica

Nesse  ponto,  pertinente  observar  o  posicionamento  de  Joel  de
Menezes Nieburh, sobre o conceito de emergencia:

Para fins de dis:pensa,  o vocfrolo emengencia quer significar necessidade_de
contratacdo que ndo pode aguardar os tramites ordindrios de ticttacdo pfrolica,
sob   pena   de    perecimento    de    interesse   pfrolico,    consubstanciado   pelo
desatendinento de alguma demanda social ou pela solucdo de continuidade de
atividade administrativa. Com o escovo de evitar tats gravanes, antoriza-se a
contratacdo direta, com dispensa de licitacdo pfroltca. tsrifei)

Interpretando-se   o   referido   texto,   ocorre   uma   situacao   de
emergencia  quando  a contrata€ao  nao  pode  aguardar  o  tramite  ordinario  da
licita€ao ptiblica. Nesse caso, para se evitar o prejuizo para o interesse ptiblico,
autoriza-se a dispensa de licita€ao pdblica.

Mais  adiante,  o  mesmo  autor leciona  sobre  a  caracteriza€ao  da
urgencia:

``A  priori, a  situacde  de urgencia nde  dave  ssr  provoceda pelq  inckria  de

Administrwio  Pviblica,  que  tern o  clever  de planFjar  e prever todqs .as  suas
demandas. E obrigat6rio que ela controle seus estoques, procedendo a licitacdo

ptrbtica antes que os produtos visados corran o risco de faltar. No entanto, se_
o_ _interesse pf rotico demands realizar a contratacde  direta,  sem  que se possa
aquardar a cQnclusdo da ticitacdo, 6 fbrcoso reconhece ra licitude da dispensa,
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in_esmoqueadesfdiadeagenteadministrativoten_hadndocausaadenanda.i
Nde  6  razoivel  deso:utorizar  a  dispensa e,  com  isso,  prdudicar  a  interesse

pup±±]lico,que,semoobjetoasei'contratado,__ac_dyariadesatendiidQ.Tantomais,

para  evitar  tats   situa€6es,   6   inperativo   que   sobre   os   ombros   do   agente
administrativo relapso recala forte reprimenda, para o efeito de desencorajar
comportanentos  similares,  desde  que reapeitados os princ{pios informadores
do  processo  administrativo,  entre  os  quals  o  do  devido  processo  legal,  da

ampla defesa e do contradit6rio, previstos nos incisos LIV  e  LV do artigo 5°

da Constituicdo Federal. (grifei)

0  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  entende,  segundo  consta  da
Decisao  n°  0347/94-TCU,  que  na  contratacao  por  emergencia  ou  calamidade
deverao   ser   observados   alguus   pressupostos,   alem   de   preenchidas   as
formalidades previstas no artigo 26 da Lei n° 8.666/93:

1.         que  a  situacdo  adversa,  dada  como  de  emergencia  ou  de  calanidade

ptrblica,   ndo   se   tenha   originado,   total   ou   parcialmente,   da   falta   de
planejanento,   da  desidia  administrativa  ou  da  md  gestdo   dos  recursos
disponiveis,  ou  seja,  que  ela ndo possa,  em  alguna medida,  ser  atribuida  a
culpa ou  dolo  do  agente pvibtico  que  tinha o  clever  de  agir para prevenir  a
ocorrincia de tal situacdo;

2.         que   exista  urg2ncia  concreta  e  efetiva  do  atendirnento  a  situacdo
decorrente  do  estado  emergencial  ou  calanitoso,  visando  afastar  o  risco  de
danos a bens ou a sedde ou a vida de pessoas;

3.          que   o  risco,   al6m  de   concreto  e  efetivamente  provdvel,   se  mostre

iminente e especialmente gravoso;

4.         que  a  imediata  ef etivacdo,  por  meio  de  contratacdo  com  terceiro,  de
determinadas   obras,   servi€os   ou   compras,   segundo   as   especifica€6es   e

quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e eficiente
para afastar o risco iminente detectado;

Considerando  os  fatos  ocorridos  e  constantes  dos  autos,  e  de
supor  que  a  situa€ao  emergencial nao  decorreu  da  falta  de  planejamento  ou
desidia   administrativa,   verificamos   de   pronto   a   presen€a   do   primeiro

pressuposto ditado na decisao do TCU. Ha de se levar em considera€ao, que a
situacao  foi provocada pelo  surto  do  ``coronavirus"  (2019-ncov),  reconhecido

pela Organiza€ao Mundial de Satide (OMS), que constitui'Emergencia de Satide
Pdblica    de    Importancia    Mundial(ESPII),    respaldada    pela    Lei    Federal
n°13.979/2020 alem do Decreto Municipal 3.412/2020.
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Mister destacar, ainda, a evolu€ao da jurisprudencia do Tribunal
de Contas da Uniao, que tern admitido a contrata€ao direta emergencial, mesmo
caracterizada  a  desidia  do  gestor,  o  que  nao  e  o  caso,  devendo-se,  porem,
analisar  a  conduta  do  administrador  que,  eventualmente,  tenha  deixado  de
adotar, tempestivamente, as providencias cabiveis.

Veja-se,  a  respeito,  trechos  extraidos  do  Ac6rdao  n°  AC-3521-

•              Z3y/:;e-r;, 1::;,Cs:SS° n° 029.596/2008-2; Segunda camara, Relator Min. Benjamin

``/,.J

13.  No entanto,  a jurispradencia desta Corte  evoluiu,  mediante Ac6rddo n.
46/2002  -  Plendrio,  no  sentido  de  que  tanb6in  seria possivel  a contrata¢do
direta quando a situapdo de emergencta decorresse da fialta de planejanento,
da desidia admindstrativa ou da md gestdo dos recursos rfubitcos, devendo-se
analisar, para fins de responsabilizacdo, a condita do agente pfrolico que ndo
adotou tempestivanente as providencias cabiveis.

(..'),,

Seguindo  esse  parametro,  entendemos  que  a  contratacao  por
dispensa de licita€ao, por motivo de urgencia, e a solu€ao juridicamente viavel

pelo periodo maximo estabelecido no dispositivo legal - tempo nao superior a

•             ::6°6!C/egn3t,° :u°r£:en::a)od[;a:;[C°d:;:mat: Ps::V[:Sxae°c:t°ainocs£S:s[Vpfo°c::ti£:ft4o:ap::;n:

realiza€ao da licita€ao.

2.       Dispensa de licita€ao com base no art. 4° da Lei n° 13.979/2020

0 presente parecer juridico visa a subsidiar as aquisic5es diretas,

por dispensa de licita€ao, em razao do enfrentamento da emergencia de satide
ptiblica de importancia internacional decorrente do coronavirus -COVID-19.

Como se sabe, a regra e a licita€ao. No entanto, estamos diante de
uma  situa€ao  de  emergencia  de  sadde  pdblica  internacional,  que  reclama,  e
ainda  reclamara  por  tempo  incerto  medidas  extraordinarias  por  parte  das
autoridades ptiblicas, como as previstas na Lei n° 13.979, de 2020.
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Entre elas, o art. 40 admite a dispensa de licita€ao para aquisi€ao
de   bens,   servicos   e   insumos   de   satlde   destinados   ao   enfrentamento   da
emergencia de satide pdblica:

Art. 4°  Fica dispensada a licitacdo para aquisi€do de bens, servi€os e insumos

de  savide  destinados  ao  enfrentamento  da  emerg€ncia  de  snide  pdblica  de
inportancia internacional decorrente do coronav{ras de que trata esta Lei.

§  1°  A  dispensa  de  licitacdo  a  que  se  refere  o  caput  deste  artigo  6
tempordria  e  aplica-se  apenas  enquanto  perdurar  a  emergencia  de
satide     ptrblica     de     importancia     intermacional     decorrente     do
coronaviras.

§ 2° Todas as contratac6es ou aquisic6es realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatanente disponibilizadas em  sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores  (intermet),   contendo,  no  que  couber,  al6m  das  informac6es

previstas no §  3°  do art.  8°  da Lei n°  12.527,  de 18  de novembro de 2011,  o
nome do contratado, o nvimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
o  prazo   contratual,   o   valor   e   o   respectivo  processo   de   contrata€do   ou

aquisi¢60.

i importante esclarecer que emergencia e a situacao decorrente de
fatos    imprevisiveis   que   imp6em   imediatas   providencias   por   parte   da
Administra€ao   sob  pena   de   potenciais   prejuizos.   Assim,   deve   estar   bern
evidenciado o risco de prejuizo ou comprometimento da seguran€a de pessoas,
obras, servi€os, equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares.

Na li€ao de Mar€al Justen Filho:

No caso espectfico das contratac6es diretas,  emerg2ncta significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a presta€do

produziria risco de  sacriftcio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Cono  a  licitacdo  pressup6e   certa  demora  para  seu  tramite,   submeter  a
contratacdo  ao processo licitat6rio propiciaria a concretizapdo  do  sacriftcio  a
esses valores."  (|USTEN  FILHO,  Marcal. Comentdrios a Lei de  Licitac6es e

Contratos Administrativos. Dialetica,12a edicdo, 2008, p. 292).

Assim,  deve  ser  evidenciado  o  nexo  causal  entre  a  contrata€ao
direta e a elimina€ao do risco de dano com a efetiva demonstra€ao da rela€ao
entre a necessidade a ser atendida e a solu€ao concreta adequada.

Restando  comprovado  que  a  contrata€ao  emergencial  e  a  via
e   efetiva  para   a   elimina€ao   do   risco,   a  Administra€ao   Ptiblica

8
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Assim, para a configura€ao da contrata€ao direta emergencial por
dispensa de licita€ao, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a) Demonstracdo concreta e efetiva de que a aquisicdo de bens e insumos de
savide  serd  destinada  ao  enfrentanento  da  emergGncia  de  snide  ptibtica  de
irnportancia internacional decottente do coronavi:rus;
b) Demonstracdo de que a contratacdo 6 via adequada e efetiva para eliminar
o risco.

® A  ocorrencia  de  tais  pressupostos  caracterizadores  devera  ser
exposta   nos   documentos   de   cada   contrata€ao.   i   valido   ressaltar   que   a
necessidade, a emergencia e a solu€ao encontrada, deverao ser demonstrados

pela pr6pria Autoridade assessorada.

A Secretaria  de Sadde justificou  a necessidade  de  aquisi€ao  dos

produtos objeto da dispensa de licitacao, podemos verificar na sua justificativa
juntada aos autos, vejamos:

"(...)

Como    6    sabido,    os    servicos    relacionados    a    sadde    pfrolica   possuern
incontestdvel relev@ncia, ndo apenas por tratar-se do malor ben tutelado pelo
direito (vida), mas tanb6m pela deitcadeza e sensivilidade que o tema requer,
sobretudo quanto ao estado de PANDEMIA oficializado pela OMS, que trds
a  balla   o   estado   de   cala;midade   pfrotica   instanrado   em   todo   territ6rio
brastleiro.

Os efeitos de pandemia do Coronavirus (COVID-19) na sociedade brasileira
estdo   ensejando   a  deoretapdo   de   estado   de  emergGncia  em  munictpios   e
estados,   e   recomendap6es   de   antoridades   sanitdrias,   como   o   isolanento
domiciliar.  Os  refoexos  das  medidas  de  prevencdo  ao  risco  de  contdgio,  de

alguma forma, afetardo a celebrapdo de contratos administrativos.

De forma que, justifica-se a contratapdo emergencial de servico especializado
de  sanitizapdo  de  dreas  piiblicas  do  Munictpio  de  Paco  do  Lumiar/  MA,
utilizando produto desinfetante  a base  de  quatermdrio de  an6nio de  Quinta

geracdo   e   biguanida   com   o   fin   de   mitigar   os   efeitos   da, COVID-19
("Coronavirus")  espectalmente  em  relacdo  aos  locals  de  grande  trrfego  de

pessoas  no  Munictpio  de  Paco  do  Lumiar/MA,  observando  as  condi€6es  e
especificac6es   constantes   no  Terl'no   de   ReferGncia   anexado  junto   a   este

processo,  para  que  assim  se  tenha a prestapdo  de  servicos  adequados  e  que
estejarn   em  plenas   condic6es   de  uso,   de  forma  a  manter  urn  anbiente

9
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satisfat6rio para o bo:in desempewho de atividades de prevencdo e tratanento
do  corona  virus,  garantindo  assim,  urn  malor  controle  de  contdgio  deste
virus.

(...'

Tat   solicitacdo   tern   por   objetivo   contrivuir   para   o   aprinoranento   e
cumprinento dos servicos prestados par esta Secretaria de  Sedde, onde serdo
disoutidas  quest6es  de  grande  relevancia aos  trabalhos  desempenhados pelos
mesmos,    agregando   formas    de   melhorar    o    atendimento   a   popula¢do
luninense. Deste modo, 6 essencial tal contratapdo para que sejan dirimidas

quest6es relevantes ao cumprimento da missdo proposta deste 6rgdo.
(...'

Con isso, a:utorizanos a dar prosseguimento ao processo de contratacdo, por
dispensa  de   licitacdo   com   o   objeto   referente   a   Contratacdo   de   empresa
especiatizada na presta€do  de  servicos  de  sanitiza¢do  de  anhientes  pviblicos
intermos,  conforme  condi€6es,  quantidades  estimativas,  estabelectdas  neste
Termo de Refer2ncia, visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal
de Snide de Papo do Lumiar."

Via de regra, nao cabe numa manifesta€ao juridica como a que ora
se procede, imiscuir-se no merito da justificativa apresentada pela Autoridade,
de tal sorte que, as considera€6es ora feitas devem ser encaradas apenas como
urn alerta para que, caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua pr6pria
seguran€a,    determine    diligencias    ou    complementa€ao    de    justificativas
apresentadas.

No   mais,   impende   consignar   que   registros   de   pre€os   sao
derivados de licita€6es, portanto uma adesao a registro de precos realizado por
outro   6rgao   ou   entidade   ptiblica  federal   e  sempre   preferivel  a   dispensa
emergencial.  Antes de se cogitar  de uma dispensa de licita€ao,  recomenda-se
verificar  se nao ha registro  de precos  passivel de adesao que disponibilize  o
objeto  do  qual  se necessita.  Apenas  se registre que,  de acordo com o  §  8°  do
artigo 22 do Decreto 7.892, de 2013.

3.       Da justificativa da dispensa e nao ocorrencia de fragmenta€ao

lmpende  gizar  que  para  a  devida  regularidade  da  contrata€ao
direta por dispeusa de licitacao, faz-se necessaria a observancia das exigencias

previstas nos incisos do paragrafo dnico, do artigo 26 da Lei n° 8666/93, abaixo
elencados:

10
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'
Art, 26.(...)-;;;;;.;i;'inico.  0    processo    de    dispensa,    de    inexigivtlidade    ou    de

retardamento,  previsto  neste  artigo,  serd  instruido,  no  que  couler,  com  os
seguintes elementos..

I -  caracterizacdo da situa€do emergenctal, calanitosa ou de grave e iminente
risco  a  seguran¢a  ptrblica  que  justifique  a  dispensa,   quando  for  o  caso;

(Redacao dada pela Lei ilo 13.500, de 2017)
11 - razdo da escotha do fornecedor o:u exec:utante.,

Ill -justificativa do pre€o.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quals os bens serdo

alocados. (Inclii{do pela Lei n° 9.648, de 1998)

Os atos em que se verifique a dispensa de licita€6es sao atos que
fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitacao, consagrando-
se  como  exce€6es  a  este  principio.  Assim,  este  tipo  de  ato  trata-se  de  ato
discricionario,  mas  que  devido  a  sua  importancia  e  necessidade  extrema  de
idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que ateste o referido ato.

Tanto  a  doutrina  quanto  a jurisprudencia  recomendam  que nas
compras  ou  contrata€6es  deverao  ser  observadas  as  quantidades  a  serem
adquiridas   em   fun€ao   do   consumo   estimado.   Portanto,   deve   hover   urn

planejamento  para  a  realizacao  das  compras,  alem  disso,  este  plandyamento
deve observar o principio da anualidade do or€amento.  ``Logo, rifro pods a ¢gr7zfe

pviblico justificar o fractonanento da despesa com vdrias aquisic6es ou contrata€6es no
mesmo exerctcto, sch modalidade de licitacdo inferior dquela exigida pelo total da despesa
no uno, quando isto for decorrente de fialta de planejamento." -MaLrraal TCU .

A Coustitui€ao  Federal em seu  artigo 37,  inciso XXI  estabelece o
clever  de  licitar  de  forma  a  assegurar  a  igualdade  de  condi€6es  a  todos  os
concorrentes, em obediencia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da

publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse  mesmo  sentido,  o  art.  3°  da  Lei  n°  8.666/93,  refor€a  a
observancia desses principios e ainda estabelece que a licita€ao corresponde ao

procedimento   administrativo   voltado   a   sele€ao   mais   vantajosa   para   a
contrata€ao desejada pela Administra€ao Pdblica e necessatia ao atendimento
do interesse ptiblico.
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Sobre a contrata€ao indevida, sem a observancia do procedimento
licitat6rio,  fracionando  as  despesas,  Jorge  Ulysses  Jacoby  Fernandes,  traz  em
sua  obra Cottfrflffl€Go  Dc.reffl  seffl  lj{ct.faf6o,  paginas  154/159,  5a  edi€ao,  Editora

Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:

0  parcelanento  de  despesa,  quer  com  o  objetivo  de  evitar  modalidade  mais
ampla  de   licitacdo,   quer   com   o   de  possibilitar-the   a  dispensa,   constitui

£7{f¢€6o  jcgfl! (...) e  tambem  o  TCU  firmou  entendimento  de  que ``¢s
compras  devem  ser estimadas para todo o exercicio e hd de  ser preservada a
modalidade correta para o objeto total, que agruparia todos os itens.

Essa orienta€ao foi cousagrada tambem em publica€ao  oficial  do
TCU intitulada Licita€6es e Contratos - Orienta€6es Basicas, Brasilia:

i vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dixpensa de licitapdo ou
modalidade  de  licitacdo menos rigorosa que  a determinada para a totatidade
do valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionanento rofere-se a despesa.
Atente para o fato de que, atingindo o limite legainente fixado para diapensa
de licitacdo, as demais contrata¢6es para servicos da mesma natureza deverdo

observar  a  obrigatoriedade  da  realizapdo  de  certame  licitat6rio,  evitando  a

ocorrancia   de   fracionarnento   de   despesa.   Ac6rddo   73ft003   -   Segunda
Camara.
Realize,  nas  compras  a  serem  efetuadas,  pr6vio  planejanento  para  todb  o
exerctcio,  licitando  em   conjunto  materiais  de  uma  mesma  exp6cie,   cujos

potenctals formecedores sejan os mesmo,  de forma a racionalizd-las e evitar a

fuga   da   modalidade   licitat6ria   prevista   no   regulanento   pr6prio   por
fragmenta€do de despesas Ac6rddo 407ftoo8 - Primeira Camara.

4.   Da razao da escolha do fornecedor ou executante  .

Quanto  a escolha  do fornecedor,  no  Informativo  de Licita€6es  e
Contratos  n°  377  o  TCU  concluiu  que  a  legislacao,  no  caso  de  dispensa  de
licita€ao, ``nao imp6e regras objetivas quanto a quantidade e a forma de sele€ao
do  contratado,  mas  determina  que  essa  escolha  seja  justificada''.  Confira  o
excerto1:

1  2.  No  caso  de  dispensa  de  licitapao,  a  legislacao  nao  imp6e  regras  objetivas  quanto  a  quantidade  de  empresas

chamadas  a  apresentarem  propostas  e  a  forma  de  selecao  da  contratada,  mas  detemina  que  essa  escolha  seja
justificada  (art.  26,  paragrafo  dnico,  da  Lei   8.666/1993).   Representacao  fomulada  ao  TCU   apontou  possiveis
irregularidades no processo de Dispensa de Licitapao 930/2017, (...). Assim sendo, mos temos da proposta do relator,
o Plendrio decidiu considerar improcedente a representapao.
Ac6rdao 2186/2019 Plenario, Representacao, Relator Ministro-Substituto Marcos"
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Nao obstante, entre os.criterios de escolha do fornecedor devem
'`.

ser incluidas as exigencias de habilitat€ao compativeis com a especificidade da
contrata€ao, estabelecidas pela Administra€ao, tais como registros em 6rgaos ou
entidades ptiblicas de natureza regulat6rias.

Quanto a justificativa da contrata€ao, nao cabe ao 6rgao juridico
adentrar o merito (oportunidade e conveniencia) das op€6es do Administrador,
exceto  em  caso  de  afronta  a  preceitos  legais.  0  papel  do  6rgao  juridico  e
recomendar  que  tal justificativa  seja  a  mais  completa  possivel,  orientando  o
6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hip6tese
de ela se revelar iusuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar   margem   para   futuros   questionamentos,   por   exemplo,   quanto   a

pertinencia ou necessidade da contrata€ao, ou dos quantitativos estimados.

A presta€ao de servi€o disponibilizado pela empresa supracitada
deve  ser  compativel  e  nao  apresentar  diferenga  que  venha  a  influenciar  na
escolha, ficando esta vinculada apenas a verifica€ao do criterio do menor pre€o.

I   5.   Dajustificativa do pre€o

Com rela€ao a justificativa do pre€o, trata-se de urn clever imposto
ao Administrador, que tern por finalidade confirmar a razoabilidade do valor
da contrata€ao, conferindo por cousequencia, probidade e moralidade ao ajuste.

A necessidade da justificativa do pre€o decorre dos principios da
motiva€ao, da economicidade, legalidade, legitinidade e da razoabflidade, bern
como da imperiosa necessidade de se bern atender o interesse pdblico, por meio
de  uma  gestao  eficiente  e  proba  dos  recursos  ptiblicos.  Trata-se  de  clever  da
Autoridade  assessorada,  responsavel  pela  gestao  dos  recursos  ptiblicos  a  ela
confiados. Ou seja, por for€a do previsto no art. 25, § 2°, da Lei Federal n° 8.666,
de 1993 , deve ser evitada a qualquer custo a configura€ao de superfaturamento
de pre€os, que constitui causa de vicio na contrata€ao.

Em  linhas  gerais,  devemos  destacar  os  procedimentos  a  serem
observados na ``pesquisa de pre€os"  para aquisi€ao  de bens e contrata€ao  de
servi€os em geral, instituidos pela IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014

(alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017, do Ministerio do Planejamento,
13
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Gestao e Desenvolvimento), que estabeleceu ``parametros" especificos, a serem
observados conforme disciplinado no art. 2°, e seguintes, daquela IN n° 05, de
2014.

0 criterio do menor pre€o deve presidir a escolha do adjtddicatario
direto  como  regra  geral,  e  o  meio  de  aferi-1o  esta  em  juntar  aos  autos  do
respectivo processo pelo menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

(...)  adotar  como  regra  a realizacdo  de  coleta  de  precos  nas  contrata€6es .de
servico e compras dispensadas de licita€do corn fundanento no art. 24, inciso
11,  da lei n.  8.666/93"  (Decisdo n°  678/95-TCU-Plendrio,  Rel.  Min.  Lincoln

Magalhdes da Rocha. DOU de 28.12.95, pdg. 22.603).

Proceda,  quando  da  realiza€do  de  licitacdo,  dispensa  ou  inexigibilidade,  a
consulta   de   precos   correntes   no   mercado,   ou  fixados   por   6rgdo   oficial

competente   ou,   alnda,   constantes   do   sistema  de  registro   de  pre€os,   em
cumprimento  ao  disposto  no  art.  26, pardgrafo inico,  inciso  Ill,  e  art.  43,
inciso IV,  da Lei  8.666fl993,  os  quais  devem  ser  anexados  ao procedimento
ttcitat6rio (...). Ac6rddo 1705ft003 Plendrio.

No  caso  em  questao  verificamos,  como  ja  foi  dito,  trata-se  de
situa€ao  pertinente  a  Dispensa  de  Licita€ao,  entretanto,  nao  vemos  6bices  a
realiza€ao de procedimento licitat6rio, vez que licitar e a regra no ordenamento

patrio, ate mesmo para atender os principios da Administra€ao Ptiblica.

De  acordo  com  as  diretrizes  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao,
como   pode   ser  visto   acima,   a   orienta€ao   e   que   no   caso   de   dispensa   e
inexigibilidade  seja  obedecida  a  coleta  de  pre€os,  que  por  analogia  deve
obedecer  ao  procedimento  da  modalidade  convite  que exige  no  minimo  tres
licitantes.

De  acordo  com  a  Lei  n°  8.666/93,  ap6s  a  cota€ao,  verificado  o
menor  pre€o,  adjudica-se  o  servi€o  aquele  que  possuir  o  menor  pre€o,  a
habilitacao juridica,  qualificacao  tecnica,  qualificacao  econ6mico-financeira,  e
regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus
incisos I, 11, Ill, Iv.

Em rela€ao ao pre€o, ainda, nao podemos verificar se os mesmos
14
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esfao compativeis com a realidade do mercado em se tratando de produto ou
servi€o  similar,  entretanto,  a  Administra€ao  podera  adquiri-lo  sem  qualquer
afronta   a   lei   de   regencia   dos   certames   licitat6rios,   tendo   em   vista,   o

procedimento ter cumprido com as exigencias legais.

6.       Da habilita€ao juridica e da regularidade fiscal

Nos   procedimentos   administrativos   para  contrata€ao,   a
Administra€ao    tern   o    clever    de   verificar    os    requisitos    de   habilita€ao
estabelecidos no art. 27 da Lei n° 8.666/93.  Porem, excepcionalmente, a lei de
regencias   preve   a  possibilidade   de   dispensa   de   alguns   dos   documentos,
notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no § 1° do
art. 32 da Lei n° 8.666/93.

A  prop6sito,  ha recomenda€ao  do Tribunal de Contas  da  Uniao
nesse sentido:

®

Deve  ser  observada  a  exigGncia  legal  (art.  29,  inciso  IV,  da  Lei  n°

8.666,  de  1993)  e  constitucional  (art.195,  §  3°,  da  CF)  de  que  nas

licitap6es pdelicas,  mesmo e.In  casos  de  dispensa ou inexigibilidade,  6
obrigat6ria a con:provacdo por parte da empresa contratada de..
Certiddo Negativa de D6bito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei
n°  8.212, de 1991);

Certiddo  Negativa  de  Dthitos  de  Tri:butos  e  Contribuic6es  Federals

(SRF-IN n°  80, de 1997); e
Certificado de Regularidade  do FGTS  (CEF)  (art. 27  da Lei n°  8.036,
de 1990). Ac6rddo 260ft002 Plendrio.

Consignamos que a empresa escolhida para a presta€ao do servi€o
apresentou  os  documentos  de  sua  habilita€ao  juridica  e  regularidade  fiscal,
como   requisito   essencial   para   assinatura   do   contrato,   devendo   a   CPL  a
adequada e integral instru€ao processual, sendo de sua competencia exclusiva a
verifica€ao  dos  requisitos  de  regularidade  fiscal,  providenciando  junto  ao

proponente a apresenta€ao de novos documentos/certid6es, vez que algumas
estao  vencidas  e,  atestando  estarem  preenchidos  todos  os  requisitos  legais
necessarios,  ap6s  exame  detido  da  documenta€ao  e  certid6es  coligidas  aos
autos, sobretudo, no que concerne a regularidade e validade.

7.       Da minuta de contrato
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No que tange a Minuta de Contrato juntada aos autos, onde fora
definido o objeto, valor dos recursos or€amentarios, pagamento, dos acrescimos
e supress6es, obrigac6es das partes, prazo de vigencia, dentre outras, levando
em  conta  o  que  reza  o  art.  55  da  Lei  n°  8.666/9-3,  vislumbra-se  que  esta
contempla  regularmente  os  preceitos  normativos,  nao  merecendo  quaisquer
considera€6es, estando apta a seguir o tramite legal.

8.       Dasrecomenda€6es

Ha  limites  estabelecidos  no  art.  4°,  da  Lei  n°  13.979  de  2020,
impondo que a contrata€ao, no caso ora analisado, deve se limitar aos bens e
iusumos   de   sadde  estritamente  necessarios   ao  enfrentamento   da  situa€ao
emergencial  apenas  enquanto  perdurar  a  emergencia  de  sadde  priblica  de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

A justificativa da contratacao deve compreender os quantitativos
estimados  da  aquisi€ao  condizente  com  o  cousumo/utiliza€ao  provaveis  do
6rgao, aferida mediante adequadas tecnicas para tanto, em conformidade com o

que  disp6e  o  art.  15,  §7°,  inc.  11,  pois  dela  dependera  o  calculo  do  valor
contratua|2.

A  declara€ao  de  disponibilidade  or€amentaria  com  a  respectiva
indica€ao da classifica€ao funcional programatica e da categoria econ6mica da
despesa e uma imposi€ao legal, conforme disp6e o artigo 10, IX, Lei 8.429,  de
1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de 1993.

Nesse sentido, deve a minuta do contrato, consignar vigencia no

prazo maximo de 180  (cento e oitenta)  dias, vinculada a vigencia do Decreto
Municipal n° 3.307/2019, nao podendo ser prorrogado para alem desse prazo.

2 AI.  ,5  [...]

§ 7o Nas compras deverao ser observadas, ainda:
[...]

11 -a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢ao do consumo e utilizapao provaveis, cuja
estimativa sera obtida,  empre que possivel, mediante adequadas tecnicas quantitativas de estimapao;"
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No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante
toda a execu€ao contratual, nos termos do art. 55, inc. XIII, da Lei n° 8.666, de
1993.

0

Ademais,  e  de  perspicua  relevancia  que  sejam  examinadas  a
documenta€ao  comprobat6ria da habilita€ao juridica e  a regularidade fiscal
da contratada quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o

prazo de validade das aludidas certid6es.

Finalizando, recomenda-se anexar o Certificado de Regularidade
do FGrs -CRF, CNDT, certidao negativa/positiva de debito relativos a Uniao,
e  outras  que  por  ventura  nao  foram  mencionadas,  conforme  exigencia  dos
artigos 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93.

Oportunamente, recomenda-se que todos os documentos deverao
seguir tendo todas as suas paginas numeradas sequencialmente, rubricadas, e
todos os atos processuais subsec_I_uentes devem ser produzidos por escrito, com
data e local de sua realizacao e assinatura da autoridade responsavel.

Observe-se  que  a  dispensa  deve  ser  ratificada  pela  autoridade
competente e regularmente publicada, nos termos do art.26 da Lei n°. 8.666/93.

Ill - CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez atendidas as recomendac6es apontadas
neste Parecer Juridico, e sintetizadas na sequencia, e resguardados o juizo de
conveniencia e oportunidade da Autoridade assessorada, nos limites da lei, e as
valora€6es de cunho econ6mico-financeiro, ressalvadas, ainda, as quest6es de
ordem fatica e t6cnica, insitas a esfera administrativa, essenciais ate mesmo para
a  devida  atuacao  dos 6rgaos de controle,  o  _procedimento  e8tara  apto  para a
producao   de   seus   regulares   efeitos,   ressalvando-se   a   possibhidade   de
encaminhamento   dos   autos   na   hip6tese   de   remanescer   dtivida   juridica
especifica perfeitamente delimitada.

Observe-se  que  a  dispensa  deve  ser  ratificada  pela  autoridade
competente,  atentando-se  para  o  cumprimento  dos  requisitos  da  publicidade
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atendendo aos prazos estabelecidos na Lei n° 8.666/96, hem como, a inclusao no
SACOP  dos  elementos  de  fiscaliza€ao,  em  respeito  a  Iustrucao  Normativa
TCE/MA n° 34/2014, alterada pela IN TCE/MA n° 36/2015.

Imp6e por fim, deixar expresso que o exame promovic2o se cinge
ao aspecto juridico-formal, sendo que o parecer emitido tern carater rr;eramente
opinativo, nao vinculando a Administra€ao a sua motiva€ao ou conclus6es.

0 parecer nada mais e do que opiniao emitida pelo oF ?rador do
direito,  opiniao tecnico-juridica,  que  orientara o  administrador na i-  mada da
decisao, ne pratica do ato administrativo. Os aspectos de fundo, ou dr` natureza
negocial, como a viabilidade ou nao, em concreto, da realiza€ao das c`-t]rigac6es
assumidas  pelo  Municipio  no  prazo  ajustado  nao  esfao  sendo  examinadas  e
nem  tern  como  se  promover  seu  exame  em  sede  de  parecer  juridico,  pois
coustituem quest6es tecnico-politicas.

i  o  parecer  conclusivo,  salvo  melhor  juizo,  o

primeiramente  a  aprecia€ao   do   douto   Procurador  Geral
posteriormente, a autoridade superior a qual e endere€ado

Parecer emitido em 18 (dezoito) laudas.

Pa€o do Lumiar/MA, 28 de abril de 2020.

LH
``  I  4./i-, I+J+A     i.--C^J!,I+ `-  i

ALlssoN BArRROs cOsTA
Assessor Juridico

qual  se  submete
do   Mt;-.:.iicipio   e,
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