
ESTAD0 DO MARANHAO
MUNIcipI0 DE PAC0 DO LUMIAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Processo Administrativo N° 2575/2020

Objeto:  Contratacao  de  empresa  especializada  na  prestagao  de  servicos  de  sanitizacao  de

ambientes   ptiblicos   intemos,   conforme  condig6es,   quantidades   estimativas,   estabelecidas

neste Termo de Referencia, visando suprir as necessidades da Secretaria Municipal de Satide

de Paco do Lumiar.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

I)   FUNI)AMHNTACAO LEGAL:

a) Lei n°  13.979/2020;
b) Decreto Estadunl 35672/2020;
c) Decreto Municipal 3412 /2020;

11)  JUSTIFICATIVA -DISPENSA DE LICITACAO -COVID-19

®

Tendo  em  vista  a  declaracao  da  Organizacao  Mundial  da  Satide  (OMS),  em  30  de

janeiro   de   2020,   no   qual   disp6e   que   o   surto   do   "coronavirus"   (2019-ncov)   constitui

Emergencia de Satlde Pdblica de lmportancia Intemacional (ESPII), bern como a Lei Federal

n°   13.979/2020,   em   06   de fevereiro,   que   disp6e   sobre   as medidas   para   enfrentamento

da     emergencia    de     satide    pdblica,     e    trouxe    repercuss6es  que  afetam  os  contratos

administrativos,  e  ainda,  a edigao  do  Decreto  Municipal  n° 3412  /2020,  no  qual  reverbera o

grau  de     risco  da  presente     situacao,   faz-se  necessario  a  adocao   de  providencias  desta

Secretaria Municipal para coibir o alastramento do coronavirus.

Como   6   sabido,   os   servigos  relacionados   a   satide  ptiblica  possuem   incontestavel

relevancia,  nao  apenas  por tratar-se do  maior bern tutelado pelo  direito  (vida),  mas  tamb6m

pela   delicadeza   e   sensibilidade   que   o   tema   requer,   sobretudo   quanto   ao   estado   de

PANDEMIA   oficializado   pela   OMS,   que   tras   a   baila   o   estado   de   calamidade   ptiblica

instaurado em todo territ6rio brasileiro.



L\\,

ESTADO DO MARANHA0
MUNIcipIO DE PAC0 D0 LUMIAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Os  efeitos  da  pandemia  do  Coronavirus  (COVID-19)  na  sociedade  brasileira  estao

ensejando  a decretacao  de  estado  de  emergencia  em municipios e  estados,  e recomendac6es

de   autoridades   sanitarias,   como   o   isolamento   domiciliar.   Os   reflexos   das   medidas   de

prevencao   ao   risco   de   contagio,   de   alguma   forma,   afetarao   a   celebracao   de   contratos

administrativos.

De  forma  que, justifica-se  a  contratacao  de  empresa  especializada  na  prestacao  de

servicos  de  sanitizacao  de  ambientes  ptiblicos  intemos  para  combate  ao  Coronavirus  no

Municipio  de  Paco  do  Lumiar/MA,  observando  as  condic6es  e  especificac6es  constantes  no

Termo de Referencia anexado junto a este processo, para que assim se tenha a prestacao  de

servicos  adequados  e  que  estejam  em  plenas  condig6es  de  uso,  de  forma  a  manter  urn

ambiente  satisfat6rio  para  o  born  desempenho  de  atividades  de  prevengao  e  tratamento  do

corona virus, garantindo assim, urn maior controle de contagio deste virus.

Vale  aclarar que  atualmente  no  Brasil ja  foram  confirmados  mais  de  1.100  casos,  e

com  18 mortes. Logo, destaca-se que a contratacao em regime emergencial, se faz necessaria,

considerando que esse atendimento possui urn cunho diferenciado, uma vez que o COVID-19

6  altamente  contagioso  e  o  Municipio  de  Pago  do  Lumiar  nao  disp6e  de  mao-de-obra  e

materials adequados suficientes para atender a alta demanda pelos servicos.

Na hip6tese consignada, tern-se por demonstrada de forma efetiva a potencialidade de

dano  caso  nao  haja  a  urgente/emergente  contratacao  de  desses  servicos  que  se  tomam

indispensaveis  ao  controle  desse virus,  mostrando-se  a  contratagao  direta  como  a  hnica  via

apta a eliminar o risco.

0  coronavirus  causa  infeccao  respirat6ria  branda  a  moderada  de  curta  duracao.  Os

sintomas  podem  envolver  coriza,  tosse,  dor  de  garganta  e  febre.  Esse  virus  algumas  vezes

pode causar infeccao das vias respirat6rias inferiores, como pneumonia.  Esse quadro  e mais

comum em pessoas com doencas cardiopulmonares, com sistema imunol6gico comprometido

ou em idosos.  Assim, de uma forma geral, a principal forma de transmissao dos coronavrfus

se da por contato pr6ximo de pessoa a pessoa.
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Tal  solicitagao  tern por objetivo contribuir para o aprimoramento e cumprimento dos

servicos  prestados  por  esta  Secretaria  de  Satde,  onde  sefao  discutidas  quest6es  de  grande

relevancia  aos  trabalhos  desempenhados  pelos  mesmos,  agregando  formas  de  melhorar  o

atendimento  a populagao  luminense.  Deste modo,  6 essencial  tal contratagao para que  sejam

dirimidas quest6es relevantes ao cumprimento da miss5o proposta deste 6rgao.

Na   licao   de   Marcal   Justen  Filho:   "No   caso   especifico   das   contratac6es   diretas,

emergencia  significa  necessidade  de  atendimento  imediato  a  certos  interesses.  Demora  em

realizar  a  prestacao  produziria  risco  de  sacrificio  de  valores  tutelados  pelo  ordenamento

juridico. Como a licitagao pressup6e certa demora para seu tramite, submeter a contratacao ao

processo   licitat6rio   propiciaria   a   concretizacao   do   sacrificio   a   esses   valores."   (JUSTEN

FILHO, Mangal.  Comentarios a Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.  Dial6tica,  12a

edicao, 2008, p. 292).

Logo, resta-se comprovado que a contratacao emergencial 6 a via adequada e efetiva

para  a  eliminagao  do  risco,  no  qual  a  Administragao  Ptiblica  somente  podefa  contratar  mos

limites  estabelecidos  na  lei:  .`dispensa  de  licitacao  6  temporaria",  aplica-se  apenas  enquanto

perdurar a emergencia de satide pdblica de COVID-19".

®
Assim,   para   a   configuracao   da   contratagao   direta   emergencial   por   dispensa   de

licitacao, foram preenchidos os seguintes requisitos classicos:

a)   Demonstragao   concreta  e  efetiva  de  que  a  contratacao  de  empresa  especializada  na

prestacao   de   servicos   de   sanitizacao   de   ambientes   ptiblicos   intemos   sera   destinada   ao

enfrentamento  da  emergencia  de  sadde  ptiblica  de  importancia  intemacional  decorrente  do

coronavirus, sem qualquer acr6scimo para atividade correlata ou indireta;

b)  Demonstracao  de  que  a  contratacao  6  via  adequada  e  efetiva  para  eliminar  o  risco  ou

diminuir a lesao.

Para  tanto,  realizou-se  pesquisas  de  mercado  que  assegurassem  a  contratagao  do

melhor preco  de acordo  com as  especificac6es do  servico,  demonstrando  a conveniencia e a

oportunidade dessa contratacao
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Ill) RAZOES DA ESCOLHA DA EMPRESA

SELLIX    AMBIENTAL    E    CONSTRUCAO    LTDA.,    inscrita    no    CNPJ    n°

04.655.182/0001-90,  por  se  tratar  da  empresa  a  apresentar  proposta  de  melhor  preco,  de

acordo com as especificag6es do termo de referencia, ora objeto dessa dispensa de licitacao.

Ademais,  examinou-se  a  documentagao  de  regularidade juridica,  fiscal,  trabalhista  e

t6cnica da referida empresa que apresentou orcamento de acordo com tais especificac6es, qual

seja, a empresa SELLIX AMBIENTAL E CONSTRUCAO LTDA.

A  necessidade  da  justificativa  do  preco  decorre  dos  principios  da  motivacao,   da

economicidade,  legalidade,  1egitimidade,  proporcionalidade  e  razoabilidade,  bern  como  da

imperiosa  necessidade  de   se  bern  atender  o   interesse  ptiblico,   com   o   devido   clever  de

probidade.

Destacamos,   por   fim,   o   que   o   resultado   nao   justifica   os   meios,   conforme   o

entendimento do TCU:   "A realizagao de uma avaliagao tecnica e econ6mica adequada ganha

importancia  na  contratacao  direta,  que  nao  esta  sujeita  as  correc6es  e  ajustes  de  valores

possfveis   de   se   alcancar,   ao   menos   em   tese,   numa  concorrencia   perfeita"   (Ac6rdao   n°

10.057/2011  -1a Camara do TCU).

Ainda  sobre  o  assunto,  verificou-se  que,  al6m  dos  aspectos  mencionados  acima,  o

Municipio  de  Pago  do  Lumiar -  MA  ao  realizar ampla  pesquisa  de  mercado,  resguardou  o

crit6rio  do  menor  prego  e  que  realmente  atende  as  necessidades  do  objeto  ora  em  analise,

visando  a  observancia  legal  dos  principios  da  ampla  competitividade,  economicidade  e  da

melhor vantagem, previstos nos artigos art. 4-E da Lei 13.979/2020, que aduz:

Art.  4°-E.  Nas  contratac6es  para  aquisicao  de  bens,  servigos  e
insumos  necessarios  ao  enfrentamento  da  emergencia que trata
esta  Lei,  sera  admitida  a  apresentacao  de  termo  de  referencia
simplificado ou de projeto basico simplificado.

[...]
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VI - estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, urn
dos  seguintes  parametros:  (Incluido  pela  Medida  Provis6ria  n°
926, de 2020)

a)   Portal   de   Compras   do   Govemo   Federal;   (Incluido   pela
Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

b)  pesquisa  publicada  em  midia  especializada;   (Incluido  pela
Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

c)   sitios   eletr6nicos   especializados   ou   de   dominio   amplo;
(Incluido pela Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

d)  contratac6es  similares  de outros entes ptiblicos;  ou  (Incluido
pela Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fomecedores; e

IV) JUSTIFICATIVA DO PRECO

®

Como  se  sabe,  o  objetivo dos procedimentos licitat6rios e  selecionar a proposta mais

vantajosa,  e considerando  o  cafater excepcional das  ressalvas de licitagao,  urn dos requisitos

indispensaveis  a  formalizacao  desses  processos  6  a justificativa  do  preco.  Por  estas  raz6es,

entende-se  que  a  escolha  da  empresa  contratada  para  a  contratacao  ora  apresentada,  assim

como o preco por ela praticado atendem aos requisitos legais aqui expostos.

Nesse   ambiente,   ap6s   pesquisa   realizada   pelo   Departamento   de   Compras   deste

Municipio,   verifica-se   que   a   proposta   de   preco   apresentada   pela   empresa   SELLIX

AMBIENTAL  E  CONSTRUCAO  LTDA.,  inscrita  no  CNPJ  n°  04.655.182/0001-90,  com

valor total de R$ 844.899,88 (oitocentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e noventa e move

reais e oitenta e oito centavos), encontra-se de acordo com os valores praticados no mercado e

se  apresenta  de  maneira  bern  vantajosa  para  o  Municipio  de  Paco  do  Lumiar,  inclusive,

quanto as condic6es de oferecimento do servico mencionadas nas especificac6es do processo.

V) DA CONCLUSAO

Desse  modo,  justifica-se  a  escolha  da  empresa  SELLIX  AMBIENTAL  E

CONSTRUCAO  LTDA,  inscrita  no  CNPJ  n°  04.655.182/0001-90,  tendo  em  vista  ser  a
5
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empresa a apresentar a proposta de melhor prego de acordo com as especificac6es do servico,

dentro do praticado no mercado e por possuir as especificag6es exigidas no certame.

Com isso,  autorizamos  a dar prosseguimento  ao  processo  de contratacao,  por

dispensa  de  licitacao  com  o  objeto  referente  a  Contratacao  de  empresa  especializada  na

prestagao  de  servicos  de  sanitizagao  de  ambientes  pdblicos  intemos,  conforme  condic6es,

quantidades   estimativas,   estabelecidas   neste   Termo   de   Referencia,   visando    suprir   as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Paco do Lumiar.

Pago do Lumiar, 22 de abril de 2020.

/I-

Secretf ria Municipal de Sadde

®
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DESPACHO ADMINISTRATIVO

A Sua Senhoria, o Senhor
JOSE DE DEUS LIMA DUTRA JUNIOR,
Setor de Gesfao de Contratos.
Nesta.

®

®

ASSUNTO: Encaminhamento dos Autos para emissao de minuta contratua[
quanto ao objeto do processo administrativo n° 2575/2020.

Prezado Senhor,

Em atengao ao enquadramento legal de dispensa licitat6ria, solicitamos a
elaboragao   de   minuta   de   contrato   relativa   a    Contratagao   de   empresa
especializada  na  prestagao de  servigos  de  sanitizagao  de  ambientes  pdbli6os
internos, a fim de utilizar no combate ao COVID-19.

Ap6s providencias, retornem-se os autos a esta Secretaria Municipal para
seguimento do feito.

Pago do Lumiar/MA, 23 de abril de 2020.

fayA#fSA#ANA
Secretaria Municipal de Satlde

Secretaria Municipal de Administragao e Finangas
Rodovia MA 201,  n° 15,  Centro Administrativo Tambau, Vila  Nazare,  Pago do Lumiar
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