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Processo Administrativo n°: 2138/2020

Interessado: Secretaria Municipal de Sadde -SEMUS

Objeto: Contratacao de pessoa juridica para a aquisicao emergencial de flcool 70°/o, em gel

e liquido a fin de atender as demandas do Municipio de Paco do Lumiar.

PARECER JURIDICO

A I - RELATORIO

Versan  os  autos  do  processo  administrativo  em  epfgrafe  sob  analise  da

Dispensa   de   Licitapao,   objetivando   a   Co#/rcr/czfGo   c7e   pessocr  /.wrz'dz.ccz  pcrrcz   cz   czgwJ.sz.fGo

emergencial  de  dlcool  70%,  em  gel  e  liquido  a fim  de  atender  ds  demandas  da  Secretaria

Municipal  de  Sadde  do  Municipio  de  Paco  do  Lumiar,  com base rro  aft. 24, IV,  da Lejl r[°

8.666/93, Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,  Decreto Estadual 35.672/2020 e Decreto

Municipal  3.412,  de  19  de  marco  de  2020.  Toda  a  especificagao  da contratapao  encontra-se

minuciosamente descrito no Termo de Referencia.

Em sintese, o procedimento administrativo foi instruido, dentre outros com

a          os  seguintes  documentos:  Oficio  n°  323/2020/SEMUS;  Termo  de  Referencia;  Despacho  da
Divisao de Gestao de Compras; Pesquisa de pregos (art. 4°-E, da Lei  13.979/2020); Justificativa

de  dispensa  de  licitagao;  dotapao  orgamentdria  e  disponibilidade  financeira;   declaragao  de

adequagao   orgamentaria   e   financeira;   termo   de   referencia   adequado;   Autorizagao   para

prosseguimento do procedimento de contratagao e minuta de contrato.

Nenhum   documento   mais   foi  juntado   aos   autos,   salvo   despacho   da

Secretaria Municipal de Sadde encaminhando os autos a esta PGM para analise e parecer.

0 processo nao se encontra numerado.
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E o sucinto relat6rio. Passa-se a opinar.

11 - FUNDAMHNTACAO

A  presente  manifestagao  juridica  tern  o  escopo  de  assistir  a  autoridade

assessorada no  controle intemo  da legalidade  administrativa dos atos  a serem praticados ou ja

efetivados.  Ela envolve, tambem, o exane pr6vio e conclusivo dos textos de contratos a serem

celebrados e publicados.

A fungao 6 justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a

real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao recomendada.

EE

Preliminarmente, cunpre registrar que o exame realizado neste parecer se

restringe  aos  aspectos  formais  do  processo,  ora  submetido  a  exame,  na  forma  do  art.  38,

paragrafo  dnico,  da  Lei  n°  8.666/93,  estando  excluidos  quaisquer  pontos  sobre  as  escolhas

administrativas de conveniencias e oportunidades, assim como os de carater t6cnico, econ6mico

e/ou discriciondrio, cuja avaliagao nao compete a esta Procuradoria.

De acordo com o art.  38  da Lei n° 8.666/93, o procedimento da licitagao      u

sera iniciado  com  a abertura do  processo  administrativo,  devidamente  autuado,  protocolado  e

nunerado, contendo a autorizapao respectiva da autoridade compet?nte.

Ha  que  se  pontuar  ainda,  que  a  presente  manifestagao  toma  por  base

exclusivamente  os  elementos  que  constam  dos  autos  ate  a  presente  data,  competindo  a  esta

Procuradoria  apenas   a  analise   sob   o   prisma   estritamente  juridico,   mos  termos   da  Lei   n°

8.666/1993   e  legislagao  correlata,  bern  como  dos  principios  juridicos  que  regem  o  regime
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administrativo, nao lhe competindo adentrar a conveniencia e oportunidade dos atos praticados,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente t6cnica do objeto ou politico-administrativa.

1.       Da dispensa de licita¢ao-Art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93

As     compras      e      contratag6es      das     entidades     pdblicas      seguem

obrigatoriamente urn regime regulanentado por Lei.

0  fundanento principal  que reza por esta iniciativa 6 o  artigo  37,  inciso

XXI,  da Constituigao Federal de  1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e

alienag6es devem ocorrer por meio de licitag6es.

A licitagao foi o meio encontrado pela Administragao Pdblica, para tomar

ison6mica a participagao de interessados em procedimentos que visan suprir as necessidades dos

6rgaos pdblicos  acerca dos  servigos  disponibilizados por pessoas  fisicas  e/ou pessoas jurfdicas

mos   campos  mercadol6gicos  distritais,  municipais,   estaduais  e  nacionais,   e   ainda  procurar

conseguir a proposta mais vantajosa as contratag6es.

Jn

a Pode se afirma com isso, que a Constituigao acolheu a presungao de que a

previa  licitagao  produz  a  melhor  contratagao,  isto  6,  aquela  que  assegura  a  maior  vantagem

possivel  a  Administrapao  Ptiblica,  com  observancia  do  principio  da  isonomia.  Mas  a  pr6pria

Constituigao  se  encarregou  de  limitar  tal  presungao,  facultando  contratagao  direta  nos  casos

previstos por lei.

Para melhor entendimento, vejanos o que disp5e o inciso XXI do Artigo

Art.  37. A administracdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos

37 da CF/1988:
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Poderes   da   Unido,   dos   Estados,   do   Distrito   Federal   e   dos
Municipios       obedecerd       aos       princ{pios       de       legalidade,
impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e  eficiencia  e,  tamb6m,
ao seguinte..

/...'
XXI  - ressalvados  os  casos  especificados  na legisla¢do,  as  obras,
servicos,    compras    e    alienac6es    serdo    contratados    mediante

processo de licitafao pdblica que assegure igualdade de condi¢6es
a    todos    os    concorrentes,    com    cldusulas    que    estabeleqam
obrigag6es   de   pagamento,   mantidas   as   condi€6es   Ofetivas   da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigencias       \;
de  qualificacdo t6cnica e  econ6mica indispensdveis  a  garantia do
cumprimento das obriga¢6es.

Para  regulamentar  o  exercicio  dessa  atividade  foi  entao  criada  a  Lei

Federal n°  8.666 de 21  de junho  de  1993,  mais  conhecida como  Lei de  Licitag6es  e  Contratos

Administrativos.

0  objetivo  da  licitagao  e  contratar  a proposta  mais  vantajosa,  primando

pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade.  Licitar 6 a

regra.

Entretanto,  ha  aquisig6es  e  contratag6es  que  possuem  caracterizag6es      u

especificas  tomando  impossiveis  e/ou  inviaveis  as  licitag6es  nos  tramites  usuais,  frustrando  a

realizagao adequada das fung6es estatais.

Essas   hip6teses   legais   consistem   em   casos   de   dispensa,   vedagao   e

inexigibilidade  de  licitagao,  constituindo  exceg6es  ao  procedimento  licitat6rio  que  devem  ser

justificadas e restritivamente capituladas, nos termos do disposto mos artigos  17, 24 e 25  da Lei

de Licitap6es e Contratos.
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No to`cante a dispensa de licitapao, a competigao, em tese, 6 possivel, mas

o  legislador  entende  haver raz6es  suficientes  para  deixar  de  fazer  a  licitapao,  preservando-se

outros  interesses  pdblicos  que  merecem  circunstancialmente  prevalencia  em  detrimento  da

contratagao  ap6s regular processo  licitat6rio.  Este,  se realizado,  poderia gerar prejuizos para a

Administragao ou frustrar a realizagao adequada das fung6es estatais.

a

a

Significa    dizer    que    a    Administragao    esta    autorizada    a    contratar

diretamente, pode ou nao licitar -dependendo do que for mais conveniente ao interesse pdblico.

Se  o  processo  licitat6rio,  no  caso  concreto,  mostra-se  dispendioso  ou  inoportuno  (cabera  ao

administrador ptiblico, no seu juizo discriciondrio, realizar esta especifica ponderagao da relagao

custofoeneficio),  faz-se a contratagao  direta.  Em razao  do  carater excepcional,  as hip6teses  de

dispensa estao taxativamente previstas nos artigos 17 e 24 da Lei n° 8.666/93.

Margal  Justen  Filho  esclarece  que   "/..J  cz  crzj/orz.zcz€Go  /egz.s/cr/I.vcr  #Go  e'

vinculante para o administrador. Ou seja, cabe ao administrador escolher entre realizar ou ndo

cz /I.cJ.fczf¢o. " (Comentdrios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos,15a Ed.,  Sao Paulo:

Dialetica, 2012, p.333)

Para     compreensao     do     presente     caso,     6     oportuno     mencionar

especificamente o  artigo 24,  inciso  IV, da Lei n°  8.666/93,  invocado pela Administragao como

fundanento  da  dispensa de  licitagao,  cuja norma autoriza expressanente  a contratagfo  direta

mediante dispensa de licitagao em virtude de emergencia, dispondo nos termos seguintes

Art. 24.   E dispensdrel a licitacdo:

/.J
IV - nos  casos  de  emergencia  ou  de  calamidade  pdblica,  quando
caracterizada  urgencia  de   atendimento   de   situacdo   que  possa
ocasionar preju{zo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos,  equipamentos  e  outros  bens,  pdblicos  ou particulares,  e
somertte  para  os  bens  necessdrios  ao  atendimento  da  situaqdo
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emergencial ou calamitosa e para as parcelas de  obras  e  serviqos

que  possam  ser   conclu{das  no  prazo  mdximo   de   180   (cento   e
oitenta) dias  consecutivos  e  ininterruptos,  contados  da ocorrencia
da   emergencia   ou   calamidade,   vedada   a   prorrogacdo    dos
respectivos contratos ;

Cabe  registrar  que  a possibilidade  de  dispensa da licitagao  nos  casos  de

contratagao direta emergencial, nao transforma a contratagao em informal, apenas lhe empreende

caracteristicas   pr6prias   que   devem   ser   respeitadas,   sob   pena   de   violagao   dos   principios

fundanentais da Administrapao Ptiblica

Nesse ponto, cabe observar o posicionamento de Joel de Menezes Nieburh,

sobre o conceito de emergencia:

Para  fins   de   dispensa,   o   vocdbulo emerg2ncia a_uer   significar

necessidade  de  contrata?do  que  ndo  pode  aguardar  os  trdmites_
o_rdindrios   de   licitacao   pdblica,   sob   pena   de   perecimento   de
ijmfee_resse ptiblico.  consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda  social  ou  pela  solu¢do  de  continuidade   de   atividade
administrativa. £9m o  escopo  de  evitar tais  gravames,  autoriza-se__
a contratacdo direta, com dispensa de licitacdo pdblica. grifei

Inteapretando-se  o  referido  texto,   ocorre  uma  situagao  de  emergencia

quando  a contratagao  nao  pode  aguardar  o  tramite  ordindrio  da  licitagao  pdblica.  Nesse  caso,

para se evitar o prejuizo para o interesse ptiblico, autoriza-se a dispensa de licitagao ptiblica.

Mais adiante, o mesmo autor leciona sobre a caracterizagao da urgencia:

A  priori, a   situacdo   de urgenciando   deve   ser   provocada  pela
iap£¢ria  da Administra?ao  Pdblica,  que  tern o  clever  de  planejar___g_

pr±yer  todas  as  suas  deman_d±g±  E  obrigat6rio  que  ela  controle
seus   estoques,   procedendo   a   licitacdo   pdblica   antes   que   os
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A

a

produtos   visados   corram   o   risco   de  faltar. N_o   enllfllr|.to,  .i5£u
i_r|_|eresse pdblico  demanda realizar  a contratacdo  direta,  sem qung
s_g__ possa aguardar a conclusdo da licitacdo, 6 f or?oso reconhece rg__
l_|citude da dispensa, mesmo que a des{dia de agente administrativB_
t_g_flha  dado   causa  a  demanda.   Ndo   6  razodrel   desautorizar   _a_
dispensa  e,  com  isso,  prejudicar  o  interesse  ptiblico,  que,  sem  a_

Q_bjeto  a  ser  contratado,  acabaria  desatendidg+  Tanto  mats,  para
evitar tats  situa¢6es,  6  imperativo  que  sobre  os  ombros  do  agente
administrativo  relapso  recaia f;orte  reprimenda,  para  o  efieito  de
desencorajar  comportamentos  similares,  desde que respeitados  os

principios irformadores do processo administrativo, entre os quais
o  do  devido  processo  legal,  da  ampla  defiesa  e  do  contradit6rio,

previstos   nos   incisos   LIV   e   LV   do   artigo   5°   da   Constitui?ao
Federal. grif ei

0  Tribunal  de  Contas  da Uniao  entende,  segundo  consta  da  Decisao  n°

0347/94-TCU, que na contratagao por emergencia ou calanidade deverao ser observados alguns

pressupostos, al6m de preenchidas as formalidades previstas no artigo 26 da Lei n° 8.666/93:

1.          que  a  situacdo  adrersa,  dada  como  de  emergencia  ou  de
calamidade pdblica, ndo se tenha originado, total ou parcialmente,
da  falta  de  planejamento,  da  des{dia  administrativa  ou  da  md

gestdo  dos  recursos  disponiveis,  ou  seja,  que  ela  ndo  possa,  em
alguma medida,  ser  atribuida a culpa ou dolo  do  agente ptiblico

que  tinha  o  clever  de   agir  para  prevenir  a  ocorrencia  de  tal
situacdo;

2.          que  exista  urgencia  concreta  e  Ofetiva  do  atendimento  a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar o risco de danos a bens ou a satide ou a vida de pessoas;
3.          que  o  risco,  al6m  de  concreto  e  ef etivamente  provdrel,  se
mostre iminente e especialmente gravoso;
4.          que  a  imediata  ofetivacdo,  por  meio  de  contrata¢do  com
terceiro,  de determinadas obras,  servicos ou compras,  segundo as
especificac6es  e  quantitativos  tecnicamente  apurados,  seja o meio
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adequado,    Ofetivo   e   eficiente   para   af;astar   o   risco   iminente
detectado;

Considerando os fatos ocorridos e constantes dos autos,  5 de supor que a

situagao   emergencial   nao   decorreu   da   falta   de   planejamento   ou   desidia   administrativa,

verificamos de pronto a presenga do primeiro pressuposto ditado na decisao do TCU.  Ha de se

levar em consideragao, que a situagao  foi provocada pelo elevado volume de chuvas durante o

primeiro  semestre  do  corrente  ano,  o  que  originou  o  acdmulo  de  agua nas  vias  ptiblicas,  bern

como  a  deterioragao  de  infraestruturas  urbanas  e  rurais,  provocando,  inclusive,  prejuizos  as

estruturas das escolas pdblicas do Municipio.

Mister destacar, ainda, a evolugao da jurisprudencia do Tribunal de Contas

da Uniao, que tern admitido a contratagao direta emergencial, mesmo caracterizada a desidia do

gestor,  devendo-se,  porem,  analisar  a  conduta  do  administrador  que,  eventualmente,  tenha

deixado de adotar, tempestivamente, as providencias cabiveis.

Veja-se,  a  respeito,  trechos  extraidos  do  Ac6rdao  n°  AC-3521-23/10-2

(Processo n° 029.596/2008-2, Segunda Camara, Relator Min. Benjamin Zymler), verbz.s..

"(.J

13.  No  entanto,  a  jurisprudencia  desta  Corte  evoluiu,  mediante
Ac6rddo  n.  46/2002  -  Plendrio,  no  sentido  de  que  tamb6m  seria

possivel  a  contratacdo  direta  quando  a  situaqdo  de  emergencia
decorresse da falta de planejamento,  da desidia administrativa ou
da md gestdo dos recursos pdblicos, devendo-se analisar, para fins
de responsabiliza?do,  a condita do agente pdblico que ndo adotou
tempestivamente as providencias cabiveis.

(.J„
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Seguindo  esse parametro,  entendemos  que  a contratagao por dispensa de

licitagao,  por  motivo  de  urgencia,  6  a  solugao  juridicanente  viavel  pelo  periodo  maximo

estabelecido  no  dispositivo  legal  -tempo  nao  superior  a  180  (cento  e  oitenta)  dias,  consoante

previsao do inciso IV do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, durante o qual deverao ser executados os

procedimentos para a realizagao da licitapao.

2.        Dispensa de ]icitacao com base no art. 4° da Lei n° 13.979/2020

A

a

0  presente  parecer  juridico  visa  a  subsidiar  as  aquisig5es  diretas,  por

dispensa de licitagao, em razao do enfrentamento da emergencia de sadde ptiblica de importincia

intemacional decorrente do coronavirus -COVID-19.

Como se sabe, a regra e a licitagao.

No  entanto,  estamos  diante  de  uma  situapao  de  emergencia  de  sadde

pdblica intemacional, que reclama, e ainda reclamara por tempo incerto medidas extraordindrias

por parte das autoridades pdblicas, como as previstas na Lei n° 13.979, de 2020.

Entre elas, o art. 4° admite a dispensa de licitagao para aquisigao de bens,

servigos e insumos de sadde destinados ao enfrentanento da emergencia de satide pdblica:

Art.   4°   Fica   dispensada   a   licitacdo   para   aquisicdo   de   bens,
servi¢os   e   insumos   de   sadde   destinados   ao   enfrentamento   da
emergencia    de    sadde    pdblica    de    importdncia    internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§  1° A dispensa de licitacdo a que se rofere o caput deste artigo 6
tempordria e  aplica-se  apenas  enquanto perdurar  a  emergGncia
de  satide  ptiblica  de  importancia  internacional  decorrente  do
coronavirus.
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§  2°  Todas  as  contrata?6es  ou  aquisiq6es  realizadas  com fulcro
nesta  Lei  serdo  imediatamente  disponibilizadas  em  s{tio  oficial
especifico  na rede  mundial  de  computadores  (internet),  contendo,
no que couber, al6m das irformaq6es previstas no § 3° do art. 8° da
Lei n°  12.527,  de  18  de novembro  de  2011,  o nome  do  contratado,

o ntimero  de  sua inscri¢do na  Receita Federal  do  Brasil,  o prazo
contratual,   o  valor  e  o  respectivo  processo  de  contratacdo  ou
aquisi€do.

i  importante  esclarecer  que  emergencia e  a situagao  decoiTente  de  fatos

imprevisiveis  que  imp6em  imediatas  providencias  por  parte  da  Administragao  sob  pena  de

potenciais    prejuizos.    Assim,    deve    estar    bern    evidenciado    o    risco    de    prejuizo    ou

comprometimento   da  seguranga  de  pessoas,   obras,   servigos,   equipanentos  e   outros  bens,

ptiblicos ou particulares.

Na ligao de Margal Justen Filho:

No  caso  especifico  das  contratac6es  diretas,  emergencia significa
necessidade  de  atendimento  imediato  a  certos  interesses.  Demora
em realizar  a  presta¢do  prodrziria risco  de  sacrifocio  de valores
tutelados  pelo  ordenamento jurldico.  Como  a licitaqGo  pressup6e
certa   demora   para   seu   trdmite,   submeter   a   contrata?do   ao

processo  licitat6rio  propiciaria  a  concretizacdo  do  sacriftcio  a
esses  valores."   (JUSTEN  FILHO,  Mar€al.  Comentdrios  a  Lei  de
Licita¢6es   e   Contratos   Administrativos.   Dial6tica,    12a   ediqdo,
2008, p.  292).

Assim,  deve  ser evidenciado  o nexo  causal  entre  a contratagao  direta e  a

eliminagao  do  risco  de  dano  com  a efetiva demonstragao  da relagao  entre  a necessidade  a ser

atendida e a solugao concreta adequada.
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Restando  comprovado  que a contratagao  emergencial  6 a via adequada e

efetiva para a eliminagao do risco, a Administragao Pdblica somente podera contratar nos limites

estabelecidos na lei: "dispensa de licitagao 6 tempordria", "aplica-se apenas enquanto perdurar a

emergencia  de  sadde  ptiblica  de  importancia  intemacional  decorrente  do  coronavirus"  ,  nao

sendo possivel ultrapassar tais limites.

a
Assim, para a configuragao da contratagao direta emergencial por dispensa

de licitapao, devem ser preenchidos os seguintes pressupostos:

a)  Demonstra?do  concreta e  ef;etiva de  que  a aquisicdo  de bens  e
insumos    de    sadde    serdo    destinados    ao    enfrentamento    da
emerg6ncia    de    satide    pdblica    de    import&ncia    internacional
decorrente do coronav{rus;
b)  Demonstracdo  de  que  a  contratacdo  6  via  adequada  e  Ofetiva

para eliminar o risco.

A ocorrencia de tais pressupostos caracterizadores devera ser exposta nos

documentos de cada contratagao. i valido ressaltar que a necessidade, a emergencia e a solugao

encontrada, deverao ser demonstrados pela pr6pria Autoridade assessorada. A ocorrencia de tais

pressupostos caracterizadores devera ser exposta nos documentos de cada contratagao. i valido
a          ressaltar que a necessidade, a emergencia e a solugao encontrada, deverao ser demonstrados pela

pr6pria Autoridade assessorada.

A Secretaria de  Sadde justificou a necessidade de aquisigao dos produtos

objeto da dispensa de licitapao, podemos verificar na sua justificativajuntada aos autos, vejanos:

A  presente  aquisicdo,  de  natureza  emergencial,  visa  atender  ds
demandas  da Secretaria  Municipal  de  Sadde  de  Pa?o  do  Lumiar
diante  da  necessidade  da  adocdo  de  medidas  preventivas  e  de
combate  a  pandemia  de  Novo  Coronav{rus  (SARS  -  Cov-2).  Por
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meio  da Portaria n°  188,  de 06  de fevereiro de  2020,  o  Minist6rio
da Satide  declarou  emergencia em sadde  ptiblica,  de  importdncia
nacional,    em    decorrencia    da    inf;ec¢do    humana    pelo    novo
Coronavirus, o que exige esf;or€o conjunto de todo o Sistema Unico
de Sadde -SUS para identifca¢ao da etiologia dessa,s OcorrGncias,
bern  como  a  ado¢do  de  medidas  proporcionais  e  restritas   aos
riscos,   o   que   imp6e   a   participaqdo   da   gestdo   municipal   no
conjunto de a¢6es.

(..'

Com  o  intuito  de  alinhar  a  gestdo  local  ds  diretrizes  federais  e
estadrais,   bern   como   para   instrumentalizar   os   equipamentos

ptrblicos de sadde municipais e dar suporte material ds medidas de
erfrentamento a pandemia de coronavirus pelo Municipio de Pa¢o
do  Lumiar,  6  necessdria  a  aquisicdo  de  materiais  especif;cos  de
natureza medico-  hospitalar.  0 f;ornecimento  desses  itens  deverd
ser  operacionalizada  de  forma  rdpida,  a  partir  da  contratacdo
emergencial de pessoa jur{dica especializada, que contribuird para
o abastecimento de materiais de uso didrio e de natureza essencial
nesse momertto especifeo.

/..J

No   dmbito   do   Estado   do   Maranhdo,   observa-se   a   edi¢do   do
Decreto  n°  35.672,  de  19  de  mar¢o  de  2020,  que  declarou  estado

de  calamidade  ptiblica  no   Estado,   em  virtude  do   aumento  do
nckmero   de   irifec?6es   pelo  virus   HIN1,   da   existGncia   de   casos

suspeitos de contaminacdo pela COVID-19  (COBRADE  1.5.1.1.0 -

Doenca  lrfecciosa  Viral),  bern  como  da  ocorrencia  de  Chavas
Intensas (COBRADE  1.3.2. I .4) nos munic{pios que especifca.

No  mesmo  diapasao,  a  Prefeitura  Municipal  de  Pa¢o  do  Lumiar
editou o  Decreto  n°  3412/2020,em  19  de mar?o  de  2020,  no  qual,

em  seu  art.   11,  fca  dispensada  a  licitacdo  para  aquisi?do,  bens,
servi€os   e   insumos   de   satide   destiflados   ao   enfirehiamento   da
emergencia    de    sadde    pckblica    de    importdncia    internacional
decorrente do Coronav{rus.

Pagina 12 de 23
Prefeitura Municipal de Pace do Lumiar

\  Pra€a da  Matriz, s/n9, Centro, Cep 65.130-000,  Pa¢o do Lumiar,  Maranh3o,  8rasi{

-1,

CNPJ  n9 06.003.636/0001-73   Home page: www.pacodolumiar.rna.gov.br
E-mail:gffLJn£±£j§nj±a€_odQJEjniap\rfuo:±£££2±-Telefone:(98)2016-7782

EE

ill



`-,

ESTADO D0 MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR                        t'

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

J?'

Diante    de    todo    o    exposto,    faz-se    necessdria    a    aquisi?do
emergencial do item especifcado, para atendimento da demanda.

Via  de  regra,  nao  cabe  numa  manifestagao juridica  como  a  que  ora  se

procede, imiscuir-se no m6rito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que, as

considerag6es ora feitas devem ser encaradas apenas como urn alerta para que, caso a Autoridade

julgue oportuno, em prol da sua pr6pria seguranca, determine diligencias ou complementagao de

j ustificativas apresentadas.

No  mais,  impende  consignar  que  registros  de  pregos  sao  derivados  de

licitac6es,  portanto  uma  adesao  a  registro  de  pregos  realizado  por  outro  6rgao  ou  entidade

pdblica federal 6 sempre preferivel a dispensa emergencial. Antes de se cogitar de uma dispensa

de   licitagao,   recomenda-se  verificar  se  nao  ha  registro   de  pregos  passivel   de  adesao   que

disponibilize  o  objeto  do  qual  se  necessita.  Apenas  se  registre  que,  de  acordo  com  o  §  8°  do

artigo 22 do Decreto 7.892, de 2013.

A

3.       Da justificativa da dispensa e nao ocorrencia de fragmentacao

Impende  gizar  que  para  a  devida regularidade  da  contratagao  direta por

a           dispensa  de  licitagao,  faz-se  necessaria  a observancia das  exigencias  previstas  nos  incisos  do

paragrafo thico, do artigo 26 da Lei n° 8666/93, abaixo elencados:

Art.  26.(...)

Pardgrofo inico.  0 processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:
I   -  caracteriza¢do   da  situacdo   emergencial,   calamitosa  ou  de

grave   e   iminente   risco   a   seguran¢a  pdblica   que  justifique   a
dispensa,  quando f ;or o caso;  {Bcki_§t~io dada pela  Lei  n°  I 3.5{`)()1  t|±

2() 17`

11 -razdo da escolha do fornecedor ou executahie;
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Ill -justificativa do pre¢o.
IV -documento  de  aprova?do  dos  projetos  de  pesquisa  aos  quais
os  bens  serao  alocados.   {!l~z_t:|14.i_{_I.i.J_ |J_t:I.i,I. I_.,~eTi_ fi_t'~...!!.:_()1#x  t!{.:   I i)t)t#£.

Os atos em que se verifique a dispensa de licitag6es sao atos que fogem ao

principio  constitucional  da obrigatoriedade  de  licitagao,  consagrando-se  como  exceg6es  a  este

principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia

e  necessidade  extrema de  idoneidade,  se  submete  ao  crivo  da devida justificati``J-a  que  ateste  o

referido ato.

Tanto a doutrina quanto a jurisprudencia recomendam que nas compras ou

contratap6es deverao ser observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo

estimado. Portanto, deve haver urn planejamento para a realizagao das compras, ai5m disso, este

planejamento deve observar o principio da anualidade do orcamento.  "Logo,  #Go poc7e a c}ge#/e

pdblico justificar o fracionamento da despesa com vdrias aquisi¢6es ou contrata¢6es no mesmo

exerc{cio,  sob  modalidade  de  licita¢do  inf;erior  dquela  exigida  pelo  total  da  despesa  no  ano,

quando isto fior decorrente da falta de planejamento. " -M:aoual TC:H .

A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o clever de

licitar de forma a assegurar a igualdade de condig6es a todos os concorrentes, em obediencia aos

principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo  sentido,  o  art.  3° da Lei n°  8.666/93,  reforga a observancia

desses principios e ainda estabelece que a licitagao corresponde ao procedimento administrativo

voltado  a  selegao  mais  vantajosa  para  a  contratagao  desejada  pela  Administragao  Ptiblica  e

necessaria ao atendimento do interesse ptiblico.

Sobre   a   contratagao   indevida   sem   a   observincia   do   procedimento

licitat6rio,    fracionando    as    despesas,    Jorge    Ulysses    Jacoby    Fernandes,    traz    em    sua
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obra Co#/rcr/crfGo  Dz.re/cr  sem  fj.cz./czfGo,  paginas  154/159,  5a  edigao,  Editora  Brasilia  Juridica,

posicionamento do Tribunal de Contas as Uniao, de que:

A

a

0   parcelamento   de   despesa,   quer   com   o   objetivo   de   evitar
modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe
a  dispensa,  constitui  infracdo  legal (...) e tarrto€m  o  TCU  fi+:rrrrou
entendiner[to de qua "as compras devem ser estimadas para todo
o  exercicio  e  hd  de  ser  preservada a modalidade  correta para o
objeto total, que agruparia todos os itens.

Essa  orientagao  foi  consagrada  tamb6m  em  publicagao  oficial  do  TCU

intitulada Licitag6es e Contratos -Orientag5es Basicas, Brasilia:

E vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de
licitacdo   ou   modalidade   de   licitacdo   menos   rigorosa   que   a
determinada para  a totalidade  do valor  do  objeto  a  ser  licitado.
Lembre-se fracionamento ref;ere-se a despesa.
Atehie  para  o fato  de  que,  atingindo  o  limite  legalmente fixado

para dispensa de  licitacdo,  as  demais  contratac6es para servicos
da   mesma   natureza   deverdo   observar   a   obrigatoriedade   da
realizacdo   de   certame   licitat6rio,    evitando   a   ocorrencia   de

fracionamento de despesa. Ac6rddo 73/2003 -Segunda C&mara.
Realize, nas compras a serem Ofetuadas, pr6vio planejamento para
todo  o  exercicio,  licitando  em  conjunto  materiais  de  uma mesma
esp6cie, cujos potenciais fiornecedores sejam os mesmo, de forma a
racionalizd-las  e  evitar  a fuga da modalidade  licitat6ria prevista
no  regulamento  pr6prio  por fragmentacdo  de  despesas  Ac6rddo
407/2008 -Primeira C&mara.

4.   Da razao da escolha do fornecedor ou executante

Quanto a escolha do fomecedor, no Informativo de Licitac6es e Contratos

n°  377  o  TCU  concluiu que  a  legislagao,  no  caso  de  dispensa de  licitapao,  "nao  imp5e  regras
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objetivas  quanto  a  quantidade  e  a  forma  de  selegao  do  contratado,  mas  determina  que  essa

escolha seja justificada". Confira o excerto I :

Nao  obstante,   entre   os   crit6rios   de  escolha  do   fomece`'~cr  devem   ser

incluidas   as   exigencias   de   habilitagao   compativeis   com   a   especificidade   c;`.=`   contratagao,

estabelecidas  pela  Administragao,  tais  como  registros  em  6rgaos  ou  entidadi3s  ptiblicas  de

natureza regulat6rias.

Quanto a justificativa da contratagao, nao cabe ao 6rgao jurfijlico adentrar o

merito (oportunidade e conveniencia) das opg5es do Administrador, exceto em ca,so de afronta a

u

I  2.  No  caso  de  dispensa  de  licitapao,  a  legislagao  nao  imp6e  regras  objetivas  quanto  a  quantidade  de  en.presas  chanadas  a

apresentarem propostas e a forma de selegao  da contratada,  mas determina que essa escolha seja justificada (art.  26,  paragrafo
hnico,  da  Lei  8.666/1993).  Representapao  formulada  ao  TCU  apontou  possiveis  irregularidades  no  processo  de  Dispensa  de
Licitapao 930/2017, conduzido pela Secretaria de Estado da Justica e de Defesa ao Consumidor do Estado de Sergipe (Sejuc/SE),
tendo por objeto a contratagao de empresapara a construcao  de estabelecimento  penal destinado a cust6dia de presos do regime
semiaberto no municipio de Areia Branca/SE. 0 representante suscitou a existencia de "indicios de direcionamento a contratacao
e  de  possivel  dano  causado  ao  erdrio'',  em  especial:  "a)  nao  foi  assegurado  tratanento  igualitdrio  a todas  as  empresas  aptas  a
executar o objeto da Dispensa de Licitapao 930/2017, visto que: a.1) a Sejuc/SE solicitou propostas apenas a `'iuatro empresas das

quinze  listadas  pela  Companhia  Estadual  de  Habitacao  e  Obras  Phblicas  -  Cehop,  que  detinha  a  atribuicfi.o  de  relacionar  as
empresas  com  capacitagao  necessdria  a  execugao  do  objeto,  consoante  Termo  de  Cooperagao  Tecnica  003/2017;  a.2)  ap6s  a
desclassificagao  das  quatro  convocadas,  apenas  a duas  delas foi  oportunizada a entrega de nova proposta ef,coimada dos  vicios
constatados;  a.3)  ao  apresentarem  organento  ainda  com  falhas  e  com  precos  superiores  aos  do  referenciz3.i  da  Administragao,
apenas a contratada foi concedido prazo para a promogao de ajustes  e  redu¢ao do valor proposto; b) faltou  .`€ali.zar pesquisa de
mercado  com pelo menos tres propostas validas para a definigao do  valor do  contrato.".  Em  seu voto,  ao  api'eciar as raz6es  de

J:Ea:[t:;`gc:a:t;i;o:,::a:s:::e::ti¥s:e:::o°sqeu:e:1:;:[roeh:oar:[v::ae ep::S;i:sga:ieJ:?t::c:;:£ ;:::esf;;:oar:::n:%n:S:u:¥s[ :piro;pb°or{t;::::;|[:i;;r` I:.:r:v:ufe: :::leg:ass ef:a       u

especialmente nos sistemas referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro),  estabelecidos no  Decreto 7.983/2013",  e que,  no caso
concreto, "alem da elaboragao de planilha de prego referencial (R$ 36.359.708,32), houve a apresentacao de propostas por parte
de quatro das cinco empresas convocadas". Destacou, ainda, que a contratacao direta tivera amparo no art. 24, inciso XXXV, da
Lei  8.666/1993,  o  qual  permitea  dispensa  de  licitapao  para  "a  constru¢ao,  a  ampliacao,  a  reforma  e  o  aprimoranento  de
estabelecimentos  penais,  desde  que  configurada  situapao  de  grave  e  iminente  risco  aseguranga  phblica",  e  que,  no  art.  26,
paragrafo hnico, da Lei de Licitag6es, sao estabelecidas as regras para as dispensas de liciitacao, entre elas a "razao da escolha do
fomecedor ou executante" e a "justificativa do preco". Nesse sentido, concluiu que a legislagao, no caso de dispensa de licitacao,
"nao  imp6e  regras  objetivas  quanto  aquantidade  e  a  forma  de  selegao  do  contratado,  mas  determina  que  essa  escolha  seja

justificada".  Segundo  o  relator,  na contratagao  em  exame,  a escolha da contratada seguiu procedimento  pr6prio,  com  "nhmero
aceitavel  de  empresas  convidadas  a  apresentar  suas  propostas,  ainda  que  constassem  outros  nomes  da  lista  elaborada  pela
Cehop".  Quanto as fases seguintes, ponderou que "a concessao de prazo para apresentacao de nova proposta foi dada de forma
ison6mica as  cinco  selecionadas  a participarem  do  processo  de  dispensa de  licitagao".  Considerando  que  na proposta ofertada

pela futura contratada (R$ 36.936.153,45) "a inconsistencia consistia no preco do  item administragao local",  a Sejuc/SE chamou
a referida empresa a reduzir o valor proposto e a adequar o seu orgamento a planilha referencial, o que fez o relator concluir que,
"no presente caso,  nao ha qualquer indicio de que o valor contratado  estivesse  alem  dos praticados no  mercado".  Assim  sendo,

nos termos da proposta do relator, o Plendrio decidiu considerar improcedente a representacao.
Acdrdao 2186/2019 Plenario, Representapao, Relator Ministro-Substituto Marcos
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preceitos  legais.  0  papel  do  6rgao  juridico  e  recomendar  que  tal  justificativa  seja  a  mais

completa  possfvel,  orientando  o  6rgao  assistido,  se  for  o  caso,  pelo  seu  aperfeigoanento  ou

reforgo, na hip6tese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

nao   deixar  margem  para  futuros  questionanentos,  por  exemplo,   quanto  a  pertinencia  ou

necessidade da contratagao, ou dos quantitativos estimados.

A
A prestagao de  servigo disponibilizado pela empresa supracitada deve ser

compativel e nao apresentar diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada

apenas a verificagao do crit6rio do menor prego.

5.   Da justificativa do pre¢o

Com  relagao  a justificativa  do  prego,  trata-se  de  urn  clever  imposto  ao

Administrador,  que  tern  por  finalidade  confirmar  a  razoabilidade  do  valor  da  contratapao,

conferindo por consequencia, probidade e moralidade ao ajuste.

A   necessidade   da  justificativa   do   prego   decorre   dos   principios   da

motivagao,   da  economicidade,   legalidade,   legitimidade   e   da  razoabilidade,   bern  como   da

a           imperiosa necessidade de se bern atender o interesse ptiblico, por meio de uma gestao eficiente e
proba  dos  recursos  ptiblicos.  Trata-se  de  clever  da  Autoridade  assessorada,  responsavel  pela

gestao dos rLcursos pdblicos a ela confiados.  Ou seja, por forga do previsto no art.  25,  §  2°, da

Lei   Federal   n°   8.666,   de   1993   ,   deve   ser   evitada   a   qualquer   custo   a   configuragao   de

superfaturamento de pregos, que constitui causa de vfcio na contratagao.

Em linhas gerais, devemos destacar os procedimentos a serem observados

na "pesquisa de pregos" para aquisigao de bens e contratapao de servigos em geral,  instituidos

pela IN/SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014 (alterada, por sua vez, pela IN N° 03, de 2017,

do  Minist6rio  do  Planejanento,  Gestao  e  Desenvolvimento),  que  estabeleceu  "parametros"
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especificos, a serem observados conforme disciplinado no art. 20, e seguintes, daq-Liela IN n° 05,

de 2014.

0 crit6rio  do menor prego deve presidir a escolha do  adjur i`r,atario  direto

como  regra  geral,  e  o  meio  de  aferi-lo  esta  em juntar  aos  autos  do  respectivc  processo  pelo

menos 03 (tres) propostas.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

(...)   adotar   como  regra  a  realizaqdo   de   coleta  de  pre?os  nas
contrata¢6es  de  servi¢o  e  compras  dispensadas  de  licitacdo  com

fundamento  no  art.  24,  inciso  11,  da  lei  n.  8.666/93"  (Decisdo  n°
678/95-TCU-Plendrio,   Rel.   Min.   Lincoln   Magalhc~,Es   da   Rocha.

DOU de 28.12.95, pdg.  22.603).

Proceda,    quando    da    realizaqdo    de    licita€do,    dispensa    ou
inexigibilidade,  a  consulta  de  precos  correntes  no  mercado,  ou

fixados  por  6rgdo  oficial  competente  ou,   ainda,   constantes  do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao i;isposto no art.
26,   pardgrafo   inico,   inciso   Ill,   e   art.   43,   inci:'``j   IV,   da   Lei
8.666/1993,    os    quais    devem   ser    anexados    ao    procedimento
licitat6rio (...). Ac6rdao  1705/2003  Plendrio.

No  caso  em  questao  verificamos,  como ja  foi  dito,  trata--e  de  situagao

pertinente a Dispensa de Licitapao,  entretanto,  nao vemos 6bices .a realizagao  dc` procedimento

licitat6rio, vez que licitar 6 a regra no ordenamento patrio, ate mesmo para atender os principios

da Administragao Pdblica.

De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Uniao,  como pode

ser visto acima, a orientagao 6 que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta

de pregos, que por analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no

minimo tres licitantes.
---------                                                                                                                                                              _                                                                      -=-_-_                             -
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De  acordo  com  a  Lei  n°  8.666/93,  ap6s  a  cotagao,  verificado  o  menor

prego,   adjudica-se   o   servigo   aquele   que   possuir   o   menor   prego,   a   habilitapao  juridica,

qualificagao ~tecnica, qualificagao econ6mico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o

que reza o art. 27 da Lei 8.666/93, em seus incisos I,11,Ill, IV.

a

n

Em  relagao  ao  prego,  ainda,  nao  podemos  verificar  se  os  mesmos  estao

compativeis   com  a  realidade  do  mercado   em   se  tratando   de  produto   ou  servigo   similar,

entretanto,  a  Administragao  podera  adquiri-lo  sem  qualquer  afronta  a  lei  de  regencia  dos

certames licitat6rios, tendo em vista, o procedimento ter cumprido com as exigencias legais.

6.       Da habilita¢ao juridica e da regularidade fiscal

Nos procedimentos administrativos para contratagao, a Administragao tern

o  clever  de  verificar  os  requisitos  de  habilitapao  estabelecidos  no  art.  27  da  Lei  n°  8.666/93.

Por6m,  excepcionalmente,  a  lei  de  regencias  preve  a possibilidade  de  dispensa  de  alguns  dos

documentos, notadamente, os previstos nos artigos 28 a 31, conforme estabelecido no §  1° do art.

32 da Lei n° 8.666/93.

A  prop6sito,  ha  recomendagao  do  Tribunal  de  Contas  da  Uniao  nesse

Deve ser observada a exigencia legal  (art.  29, inciso IV,  da Lei n°
8.666,  de  1993)  e constitucional  (art.195,  §  3°,  da CF)  de que nas

licita¢6es     pttlicas,     mesmo     em     casos     de     dispensa     ou
inexigibilidade, 6 obrigat6ria a comprovaqdo por parte da empresa
contratada de :
Certiddo Negativa de  D6bito  (INSS -art.  47, inciso I,  alinea a,  da
Lei n° 8.212,  de  1991);

Certiddo    Negativa   de    D6bitos    de   Tributos    e    Contribuic6es
Federais (SRF-IN n° 80, de  1997);  e

sentido:
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Certificado  de  Regularidade  do  FGTS  (CEF)  (art.  27  da  Lei  n°
8.036, de  1990). Ac6rddo 260/2002  Plendrio.

Consignanos   que   a   empresa   escolhida   para   a   prestag£>o   do   servigo

apresentou  os  documentos  de  sua  habilitagao  juridica  e  regularidade  fiscal,  c.'jmo  requisito

essencial para assinatura do contrato, devendo a CPL a adequada e integral instru?ao processual,

sendo   de   sua   competencia   exclusiva   a   verificagao   dos   requisitos   de   reguii-.,ridade   fiscal,

providenciando  junto  ao  proponente  a  apresentagao  de  novos  documentos/cert: -:,5es,  vez  que

algumas estao vencidas e, atestando estarem preenchidos todos os requisitos legt'  i necessarios,

ap6s exame detido da documentagao e certid6es coligidas aos autos, sobretudo, n{`, que conceme

a regularidade e validade.

7.       Da minuta de contrato

No que tange a Minuta de Contrato juntada aos autos, onde ,:'_`ora definido o

objeto, valor,  dos recursos organentarios, pagamento,  dos  acr6scimos e  supressr:, :js,  obrigag6es

das  partes,  prazo  de  vigencia,  dentre  outras,  levando  em  conta o  que  reza  o  art,  55  da Lei  n°

8.666/93,   vislumbra-se   que   a   minuta   de   contrato   contempla   regularmente   os   preceitos

normativos, nao merecendo quaisquer considerac6es, estando apta a seguir o trami;-e legal.

8.       Dasrecomendac6es

Nao obstante caracteriza situagao emergencial apta a legitiriiar a dispensa

de licitapao na forma do art. 24, inciso IV, da Lei de licitag6es, a contratagao pode e sequer deve

ser costumeira, apenas para situag6es emergenciais.

Ha limites estabelecidos no art. 40, da Lei n°  13.979 de 2020, impondo que

a contratagao, no  caso ora analisado,  deve  se limitar aos bens e insumos de satide estritamente
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necessarios ao enfrentamento da situagao emergencial apenas enquanto perdurar a emergencia de

sadde ptiblica de importancia intemacional decorrente do coronavirus.

A   justificativa   da    contratagao    deve    compreender    os    quantitativos

estimados   da  aquisigao  condizente  com  o   consumo/utilizapao  provaveis  do   6rgao,  aferida

mediante adequadas t5cnicas para tanto, em conformidade com o que disp6e o art.15,  §7°, inc.

11, pois dela dependera o calculo do valor contratual2.

®
A declarapao de disponibilidade organentdria com a respectiva indicapao

da classificagao funcional programatica e da categoria econ6mica da despesa 6 uma imposigao

legal, conforme disp5e o artigo  10, IX, Lei 8.429, de  1992, e artigos 38 e 55 da Lei n° 8.666, de

1993 .

Nesse  sentido,  deve  a  minuta  do  contrato,  consignar  vigencia  no  prazo

maximo de  180 (cento e oitenta) dias, vinculada a vigencia do Decreto Municipal n° 3.307/2019,

nao podendo ser prorrogado para al6m desse prazo.

No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a

a           execugao contratual, nos termos do art. 55, inc. XIII, daLei n° 8.666, de 1993.

Ademais,    6    de    perspicua    relevancia    que    sejan    examinadas    a

documenta?ao comprobat6ria da habilitacao juridica e a regularidade fiscal da contratada

quando da assinatura do contrato, observando-se, outrossim, o prazo de validade das aludidas

certid6es,  em  especial  o  Certificado  de  Regularidade  do  FGTS  -  CRF, ja  com  prazo  de

validade expirado, conforme exigencia dos artigos 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93.

2  Art.15  I...]

§ 7o Nas compras deverao ser observadas, ainda:
[...]

11 - a definicao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcao do consumo e utilizacao provaveis, cuja estimativa
sera obtida,  empre que possivel, mediante adequadas t6cnicas quantitativas de estimacao;"

Pagina 21 de 23
Prefeitura Murii€ipal de Paco do Lumiar
Pra€a  da  Matriz, s/n9, Centro, Cep 65,130-000,  Pa¢o do i.umiar,  Maranh8o,  Brasi{

CNPJ  n9 06.003.636/0001-73   Home page: www.pacodolumiar.rna.gov.br
E-mail:g.ak}i~ngt{?L@.£).<3(:.t_)dQj!.!.xpja~.I.I.G}<3..gay.._L2|-Telefone:(98)2016-7782



I            `?L/I/`

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PACO DO LUMIAR

PROCURADORIA DO MUNICIPIO

Oportunanente,  recomenda-se  que  todos  os  documentos  deverao  seguir

tendo todas as suas paginas nuineradas sequencialmente e rubricadas, e todos os al+os processuais

srdsequeutes devem ser produzidos por escrito. com data e local de sua realizag±o e assinatura

da autoridade resi]ousavel.

Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela autorida±af, competente e

regularmente publicada, nos termos do art.26 da Lei n°. 8.666/93.

Ill - CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  uma  vez  atendidas  as  recomendag6es  apontadas  neste

Parecer   Juridico,   e   sintetizadas   na   sequencia,   e   resguardados   o  juizo   de   cLinveniencia   e

oportunidade da Autoridade assessorada, nos limites da lei, e as valorag6es de curiiio econ6mico-

financeiro,   ressalvadas,   ainda,   as   quest6es   de   ordem   fatica   e   tecnica,   ir,sitas   a   esfera

administrativa,   essenciais   ate   mesmo   para   a   devida   atuagao   dos   6rgaos   c-i   controle,   o

procedimento   estara   apto   para   a   produgao   de   seus   regulares   efeitos,   re`S--.alvando-se   a

possibilidade de encaminhamento dos autos na hip6tese de remanescer ddvida jur-'`-i.ica especifica

perfeitamente delimitada.

u

Observe-se que a dispensa deve ser ratificada pela autorida'3 competente,       U

atentando-se   para   o   cumprimento   dos   requisitos   da   publicidade   atenden`-'`   aos   prazos

estabelecidos   na   Lei   n°   8.666/96,   bern   como,   a   inclusao   no   SACOP   dos   elementos   de

fiscalizagao, em respeito a Instrugao Normativa TCE/MA n° 34/2014, alterada pela IN TCE/MA

n° 3 6/2015 .

Imp6e  por  fim,  deixar  expresso  que  o  exame  promovido  se  cinge  ao

aspecto  juridico-formal,  sendo  que  o  parecer  emitido  tern  carater  meranente  opinativo,  nao

vinculando a Administragao a sua motivagao ou conclus6es.
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0 parecer nada mais  e  do  que  opiniao  emitida pelo  operador do  direito,

opiniao t6cnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato

administrativo.  Os aspectos de fundo, ou de natureza negocial, como a viabilidade ou nao,  em

concreto,  da realizagao  das  obrigap6es  assumidas pelo  Municipio  no prazo  ajustado  nao  estao

sendo examinadas e nem tern como  se promover seu exane em sede de parecer juridico, pois

constituem quest6es t6cnico-politicas.

EiiE

Fb

Encaminhan-se  os  autos  ao  Procurador  Geral  do  Municipio  para  sua

analise, corregao, apontamentos, supress6es ou aprovagao caso assim entenda. Ap6s encaminhe-

se o processo para a Secretaria Municipal de Planejamento e Articulacao Governamental-

SEMPLAN.

S.in.j   e  o  nosso  parecer  conclusivo,  o  qual  devera  ser  submetido  a

Parecer emitido em 23 (vinte e tres) laudas.

Pago do Lumiar/MA, 25 de margo de 2020.

Jur{dico da PGM

autoridade superior.

De acordo

EmZj
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