
ESTADO DO MARANHAO
MUNIcipIO DE PACO DO LUMIAR

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Protocolo N° 2rs8/2020

Objeto:   Gontrata§ao  de  pessoa  julrfuca  especializada  para  aquisieao  emengencial  de   ilcool

70°/o(setenta por cento) em gel e lfquido, a fim de atender ds demandas do Municfpio de Pa€o do

Lullliar.

USTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO

I)   FUNDAMENTACAO LEGAL:

a) Lei n° 13.979/2020;

b) Decreto Estadunl 35672/2020;

c) Decreto Municipal 3412 /2020;

a

®

11)  TUSTIFICATIVA - DISPENSA DE LICITACAO -COVID-19

Tendo em vista a declaracao da Oganizapao Mundial da Sadde (OMS), em 30 de janeiro

de  2020,  no  qual  disp6e  que  o  surto  do  "coronavfrus"  (2019-nGov)  constitui  Emerg€ncia  de

Sadde Pdblica de Impoftancia Intemacional (ESPII), bern como a Lei Federal n°   13.979/2020,

em  06   de fevereiro,   que   disp6e   sobre   as medidas   para  enfrentamento   da   emerg€ncia   de

satide  pdbhca,  e  trouxe  repercuss6es que afetam os contratos adrinistrativos, e ainda, a edisao

do Decreto Municipal n° 3412 /2020, no qunl reverbera o   grau de   risco da presente   situacao,

faz-se necessirio a ado€ao de providencias desta Secretaria Municipal para coibir o alastramento

do corona virus.

Gomo   6   sabido,   os   servicos   relacionados   a   sadde   pdbhca   possuem   incontestivel

relevancia, nao apenas por tratar-se do maior bern tutelado pelo direito (vide), mas tamb6m pela

delicadeza  e  sensibilidade  que  o  tema  requer,  sobretudo  quanto  ao  estado  de  PANDEMA

oficializado  pela  OMS,  que  tids  a  baila  o  estado  de  calamidade  pdbhca  instaurado  em  todo

te rrit6rio bras ifeiro.
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Os  efeitos  da  pandemia  do  Goronavin]s   (COVID-19)  na  sociedade  brasileira  estao

ensejando a decreta€ao de estado de emengencia em municipios e estados, e  recomenda€6es  de

autoridades  sanitirias, como o isolamento domiciliar. Cia reflexos das medidas de preven§ao ao

risco de condgio, de alguna forma, afetarao a celebrapao de contratos administrativos.

De  forma  que,  justifica-se  a  contratapao  pessoa  jun'dica  especializada  para  aquisicao

emergencial de alcool 70°/o(setenta por cento) em gel e lfquido, a fim de atender as demandas do

Minicipio  de  Pa€o  do  Lumiar -  MA,  observando  as  condig6es  e  especifica€6es  constantes  no

Termo de Refer€ncia anexado junto a este processo, para que assim se tenha insumos de satide

adequados  e  que  estejan  em  plenas  condic6es  de  uso,  de  forma  a  manter  urn  ambiente

satisfat6rio para o born desempenho de atividades de preven§ao e tratamento do corona vims,

garantindo assirn, urn maior controle de condgio deste virus.

Vale aclarar que atunlmente no Brasil ji foram confirrmdos rrmis de 1.100 casos, e com 18

mortes.   Ilogo,   destaca-se   que   a   contratacao   em   regime   emergencial,   se   faz   necessiria,

considerando que esse atendimento possui urn cunho diferenciado, urn vez que o COVID-19 6

altamente contagioso e o Minicipio de Pa€o do Lumiar nao disp6e de insumos suficientes para

atender a alta demanda.

Na hip6tese  cousignada, tern-se por demonstrada de  forma efetiva a potencialidade  de

dano caso nao haja a urgente/emengente contratapao de ac-|ulsi§ao desses rrmteriais indispensiveis

ao controle desse vinis, mostrando-se a contrata€ao direta como a tinica via apta a eliminar o

nsco.

0  coronavinrs  causa  infeceao  respirat6ria  branda  a  moderada  de  curta  dura€ao.  Os

sintomas podem envolver coriza, tosse, dor de garganta e febre. Esse vinis algumas vezes pode

causar infec€ao das vias respirat6rias  inferiores, como pneumonia. Esse qundro 6  mais comum

em pessoas  com  doen€as  cardiopulmonares,  com sisterm  imunol6gico  comprometido  ou  em

idosos. Assim, de uma forma geral, a principal forma de transmissao dos coronavims se di por

contato pr6ximo de pessoa a pessoa.

Tal sohcita€ao  tern por objetivo  contribuir para o  aprimoramento  e  cumprimento  dos

servi€os  prestados  por  esta  Seclietaria  de  Sande,  onde  serao  discutidas  quest6es  de  grande
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relevancia  aos  trabamos   desempenhados  pelos  mesmos,  agregando  formas   de  memorar  o

atendimento  a  populapao  luminense.  Deste  modo,  6  essencial tal  contratacao  para  que  sejam

dirimidas quest6es relevantes ao cumprimento da missao proposta deste 6rgao.

Na ligao de Marfal Justen Filho: No caso especifico das contratap6es diretas, emeng6ncia

significa necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a presta€ao

produziria risco  de  sacrificio  de valores  tutelados  pelo oldenamento juridico.  Gomo  a licita€ao

pressup6e   certa  demora  para  seu  tfamite,   submeter  a  contratapao   ao  processo   licitat6rio

propiciaria a concretizaeao do sacrificio a esses valores." OUSTEN FILHO, Mar€al. Cbmentfrios

a Lei de Licitap6es e Gontratos Adrinistrativos. Dialetica,12aedyao, 2008, p. 292).

Logo, resta-se comprovado que a contratapao emergencial 6 a via adequada e efetiva para

a  elinina€ao  do  risco,  no  qunl a Admhistra€ao Pdblica  somente  poderi contratar mos  limites

estabelecidos  na lei:  "dispensa de  hcitapao 6 temporiria", aphca-se  apenas  enqunnto perdurar a

emerg6ncia de sadde rfubhca de COVID-19''.

Assing para a colifigura€ao  da contratapao  direta emergencial por dispensa de  licitapao,

foram preenchidos os seguintes requisitos cfassicos:

a)  Demonstrapao  concreta  e  efetiva  de  que  a  aquisisao  de  bens  e  insumos  de  snide  serfo

destinados  ao  enfrentamento  da  emeng€ncia  de  sadde  pdblica  de  impoftancia  intemacional

decorrente do coronavrfus, sem qualquer acr6scimo para atividade comelata ou indireta;

b) Demonstra§ao de que a contrata§ao 6 via adequnda e efetiva para eliminar o risco ou diminuir

a lesao.

Para tanto, realizou-se pesquisas de mercado que assegurassem a contrata€ao do melhor

plie€o   de   acordo   com   as   especificap6es   do   servi§o,   demonstrando   a   conveni€ncia   e   a

oportunidade dessa contrata€ao.
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K 7 QUIMICA DO BRASIL, inscrito no CNP] n° 23.267.516/0001-00, por se tratar da

empresa a apliesentar proposta de melhor plie€o, de acolido com as  especificap6es  do termo de

refefencia, ora objeto dessa dispensa de hcitapao.

Ademais,  exarninou-se  a  documenta€ao  de  regularidade  juridica,  fiscal,  trabalhista  e

t6cnica da referida empresa que  apresentou ongamento de acordo com tais  especificap6es, qual

seja, a empresa K 7 QUIMCA DO BRASIL.

A  necessidade   da  justificativa  do   pre§o   decone   dos   princfpios   da   motivacao,   da

economicidade,   legalidade,   legitimidade,   proporcionaldade   e   razoabilidade,   bern  como   da

imperiosa necessidade de se ben atender o interesse pdblico, com o devido clever de probidade.

Destacamos, por fim, o que o resultado nao justifica os meios, conforme o entendimento

do TCU:   "A  realiza€ao  de uma avaliaGao t6cnica e  econ6mica adequada  ganha importancia  na

contrata€ao direta, que nao esti sujeita is correc6es e ajustes de valolies possiveis de se alcanear,

ao memos em tese, numa concorrencia perfeita" (Ac6rdao n° 10.057/2011 ~ 1acamara do TCU).

Ainda  sobre  o  assunto,  verificou-se  que,  alem  dos  aspectos  mencionados  acima,  o

Municipio de Pa€o do Lumiar - MA ao realizar ampla pesquisa de mercado, resgunrdou o crit6rio

do  menor preco  e  que  realmente  atende  is  necessidades  do  objeto  ora em andhse,  visando  a

observancia legal dos p]incipios da ampla competitividade, economicidade e da melhor vantagem,

previstos nos artigos art. 4-E da Lei 13.979/2020, que aduz:

Art.  4°-E.  Nas  contrata€6es  para  aquisigao  de  bens,  servi€os  e
insumos  necessirios  ao  enfrentamento  da  emerg6ncia  que  trata
esta  Lei,  sera  admitida  a  apresenta€ao  de  termo  de  referi€ncia
simplificado ou de projeto bdsico simplificado.

[...]

VI -  estirmtivas dos pre€os obtidos por meio de, no minimo, urn
dos seguintes pafametros: (Inchido pela Medida Provis6ria n° 926,
de 2020)
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a) Portal de Gompras do Govemo Federal; (Inchido pela Medida
Provis6ria n° 926, de 2020)

b)   pesquisa   publicada   em   nddia   especiahzada;   (Inclufro   pela
Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

c)    sitios    eletli6nicos    especiahizados    ou    de    dominio    amplo;
(Incluido pela Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

d)  contratap6es  similares  de  outros  entes  pdblicos;  ou  (Incluido
pela Medida Provis6ria n° 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fomecedores; e

IV) TUSTIFICATIVA DO PRECO

Gc)mo  se  sabe,  o  objetivo  dos  procedimentos  k...tat6rios  6  selecionar a  proposta  mais

vantajosa,  e  considerando  o  cariter  excepcional  das  re?salves  de  hicita€ao,  urn dos  requisitos

indispensiveis  a  formaha€ao  desses  processos  6  a  justificativa  do  preco.  Por  estas  raz6es,

entende-se que a escolha da empliesa contratada para a aquisicao ora apresentada, assim como o

plie€o por ela praticado atendem aos requisitos legais aqui expostos.

Nesse   ambiente,   ap6s   pesquisa   lieahizada   pelo   Departamento   de   Gompras   deste

Municfpio, verifica-se que a proposta de pre€o apresentada pela empresa K  7  QUIMCA DO

BRASIL,  inscrita  no  OIPT  n°  23.267.516/0001-00,  com  valor total  de  R$  1.667.100,00  (urn

nrilhao  e  seiscentos  e  sessenta  e  sete  mil e  cem reais),  encontra-se  de  acordo  com  os  valores

praticados no mereado e se apriesenta de maneira bern vantajosa para o Municipio de Papo do

Lumiar,   inclusive,   quanto   as   condy6es   de   oferecimento   do   servieo   mencionadas   nas

especificap6es do processo.

V) DA CONCLUSAO

Desse  modo,  justifica-se  a  escolha  da  empresa  K  7  QUIMCA DO  BRASIL,

inscrita no Chlp] n° 23.267.516/0001-00, tendo em vista ser a empresa a apresentar a proposta

de melhor plie€o de acordo com as especificap6es do servigo, dentro do praticado no melicado e

por possuir as especifica€6es exigidas no certame.
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Com isso solicitamos autorizapao desta Secretaria para darmos prosseguimento ao

processo de contrata§ao, por dispensa de licitapao de contrata€ao de pessoa jurfdica especializada

para aquisieao emergencial de ilcool 70°/o(setenta por cento), em gel e lfquido, a fim de atender as

demandas do Minicipio de Paeo do Lumiar.

Paeo do Lumiar, 24 de rrur€o de 2020.

#Lfy  de-
aTsi'|v7a-S-antanay

Secretaria Municipal de Satide
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